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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

BAL-IV-DE “AMAZONAS” Batallon de Apoyo Logistico de la IV Division de
Ejército “Amazonas”

BOES Batallon de Operaciones Especiales de Selva

CAPT. Capitan

CUR Comprobante Unico de Registro

eSIGEF Sistema de Administracién Financiera

POA Plan Operativo Anual

SAF Sistema de Activos Fijos

SGOP. Sargento Primero

19-BS Brigada de Selva 19 “Napo”
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Quito,

Senor

COMANDANTE DEL BATALLON DE OPERACIONES ESPECIALES DE SELVA No.
54 “CAPITAN CALLES”

Shushufindi - Sucumbios

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a los ingresos y egresos de gestion del Batallon
de Operaciones Especiales de Selva No. 54 “Capitan Calles”, por el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2006 y el 31 de diciembre de 2009.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acciéon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente \

O’A R lqm\ “” -
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INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Batallon de Operaciones Especiales de Selva No. 54 “Capt.
Calles”, se realizé en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0064 de 8 de julio de 2010 y
al plan operativo de control para el 2010 de la Direccion General de Auditoria Interna
de la Defensa Nacional, Unidad de Control que por disposicién del Decreto Ejecutivo
195 de 29 de diciembre de 2009, se denominara Direccién de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Los objetivos generales del examen son:

¢ Verificar que los ingresos y egresos se encuentren debidamente registrados y que

cuenten con la documentacion de soporte.

¢ Verificar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas aplicables.

El objetivo especifico es:

e Comprobar que los gastos representen transacciones efectivamente realizadas y

que no se incluyan transacciones de los periodos inmediatos anterior o posterior.

Alcance del examen

El examen especial comprendid el analisis a los ingresos y egresos de gestion, por el

periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2006 y el 31 de diciembre de 2009.

(& ) ”"v'""'/ :
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Base legal

Mediante Decreto Ejecutivo No. 5, publicado en el Registro Oficial No. 323-S, de 3 de
agosto de 1998, se crea el Batallon de Operaciones Especiales de Selva No. 60
“Capitan Calles”. ElI 14 de Octubre de 1999, segin Orden General No.295, la
Comandancia General del Ejército dispone que el BOES-60 “Capitan Calles”, cambie
su dependencia organica y forme parte de la 19-BS “Napo”, cambiando inciusive su

nombre a Batallon de Operaciones Especiales de Selva No. 54 “Capitan Calles”.

Estructura organica

El Batallon de Operaciones Especiales de Selva No.54 “Capt. Calles”, pertenece a la
19 BS “Napo” y su estructura organica es la siguiente:

Nivel Directivo

Comando

Nivel Ejecutivo

Sub Comando

Nivel de Planificacion y Asesoramiento
Seccion de Personal
Seccién de Inteligencia
Seccion de Operaciones
Seccién de Logistica
Unidad Financiera

Nivel Operativo

Compafia Comando
Compaiiia Servicios
Compainia Apoyo
Primera Compania Operaciones Especiales de Selva
Segunda Compaiiia Operaciones Especiales de Selva
Tercera Compaiiia Operaciones Especiales de Selva
Cuarta Compaiiia Operaciones Especiales de Selva

(Fwn) seve/
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*Tomado del Reglamento Organico Estructural y Numérico 2008 — 2012 elaborado por la Fuerza Terrestre y aprobado
mediante Decreto Ejecutivo Secreto 4 de 13 de octubre de 2008, publicado en el Registro Oficial Secreto 002-S de 15
de octubre de 2008.

Objetivos de la entidad

 Proporcionar seguridad al sistema hidrocarburifero en el Area de Defensa 4 (A.D.4),
conformada por el canton de Shushufindi (Provincia de Sucumbios) y la Provincia
de Orellana.

e Proteger la integridad territorial y la soberania nacional, en cualquier Area de
Combate de la Zona de Accidn Tactica No.1.

» Mantener la soberania nacional y ejercer el control efectivo del territorio, ademas
proteger a la poblaciéon y los recursos, permitiendo el normal desarrollo de las
actividades en cualquier Area de Defensa en la Subzona de Defensa “ALFA”.

Monto de recursos examinados

El financiamiento del Batallon de Operaciones Especiales de Selva No. 54 “Capt.

Calles” para la ejecucion de sus actividades administrativas y operativas, se detalla a

continuacion:
) FUENTES DE FINANCIAMIENTO i
(En ddlares) l
ANO ) |
(Recursos Fiscales) | (Recursos Fiscales
generados por las
Instituciones)
Agosto — Diciembre 2006 4 667,65 363 970,28
R 2007 1583529 | 16106454
) 2008 ' 19 764,35 32612534
2009 17974496 | 329 295,66
TOTAL 220 012,25 1180 455,82 | 1400 468,07
2 EE
T (2%

(&
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Servidores relacionados

(Anexo 1)
(g_-mtffv' ) 5“"‘“/'
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

El examen especial a los ingresos, gastos y contratos del Batallon de Operaciones
Especiales de Selva No.54 “Capt. Calles" por el periodo del 1 de enero de 2004 al 31
de julio 2006, efectuado por la Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional,
aprobado con oficio CGE 0155-DR-8 de 18 de enero de 2007 y remitido a la Entidad
con oficio MJ-2-2007-028 de 23 de enero de 2007.

En este informe constan siete recomendaciones, dos no se cumplieron, como se

demuestra a continuacion:

Recomendacion 2

“El Comandante del BOES 54 “Capt. Calles” dispondra:

Al Jefe de la seccién Financiera ordene a la Contadora que en coordinacion
con el encargado de Activos Fijos concilien los saldos de los bienes muebles
e inmuebles; procedimiento que deberan realizar por lo menos una vez al
afo.”.

Los saldos de los bienes muebles reflejados a diciembre de 2006, 2007, 2008 y 2009
gue constan en el sistema de Activos Fijos difieren en algunos casos con los saldos

reflejados por Contabilidad como se presentan a continuacion:

A DICIEMBRE 2006

INVERSION EN BIENES DE LARGA DURACION DIFERENCIA
SEGUN SEGUN CONTABILIDAD
ACTIVOS FIJOS CONTABILIDAD Y ACTIVOS
BIENES DE ADMINISTRACION
BIENES M UEBLES
MOBILIARIOS 26.890,58 32.819,79 ~5.929,21
MAQUINARIA Y EQUIPO 89.336,95 82.409,73 6.927,22
EQUIPOS, SISTEVAS Y PAQUETES INFORMATICOS 28.627 66 2937278 74512
BIENES DE PRODUCCION
BIENES MUEBLES
MAQUINARIA Y EQUIPO 6.311,40 5.691,70 619,70
( i ’) £-"'T/
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A DICIEMBRE 2007
INVERSION EN BIENES DE LARGA DURACION DIFERENCIA
SEGUN SEGUN CONTABILIDAD
ACTIVOS FIJOS | CONTABILIDAD Y ACTIVOS
BIENES DE ADMINISTRACION
BIENES M UEBLES
MAQUINARIA Y EQUIPO 108.182.51 106.732,51 1.450,00
BIENES DE PRODUCCION
BIENES M UEBLES
MAQUINARIA Y EQUIPO 6.661,40 ? 6.661,40
A DICIEMBRE 2008
INVERSION EN BIENES DE LARGA DURACION DIFERENCIA
SEGUN SEGUN CONTABILIDAD
ACTIVOS FIJOS | CONTABILIDAD Y ACTIVOS
BIENES DE ADMINISTRACION
BIENES M UEBLES
MAQUINARIA ¥ EQUIPO 99.062,51 106.732,51 ~7.670,00
BIENES M UEBLES
MAQUINARIA Y EQUIPO 6.661,40 8.111,40 1.450,00
A DICIEM BRE 2009
INVERSION EN BIENES DE LARGA DURACION DIFERENCIA
SEGUN SEGUN CONTABILIDAD
ACTIVOS FIJOS| CONTABILIDAD| Y ACTIVOS
BIENES DE ADM INISTRACION
BIENES M UEBLES
MOBILIARIOS 35.633,18 31.650,58 3.982,60
MAQUINARIA Y EQUIFO 88.720,41 122.443.91 33.723,50
HERRAMIENTAS 5.039,98 6.153,08 1.113,10
EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 38.210,46 44.984 32 6.773.86
EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS 676.329.83 571.151,30 105.178,53
BIENES DE PRODUCCION
BIENES M UEBLES
MAQUINARIA Y EQUIPO 31.216,16 2 31.216.16

Y la Recomendacion 3

‘El Comandante del BOES 54 “Capt. Calles” dispondra:

Al Jefe de las secciones Logistica y Financiera, cuando reciba donacién de
bienes, remitira copia de la documentacién sustentatoria a las secciones de
Contabilidad y Activos Fijos, a fin de que se proceda al registro de los
mismos.”.

Existen bienes donados que al 31 de diciembre de 2009 no fueron ingresados
contablemente como por ejemplo:

Lkt e

(.,
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DOCE
ORD. | BIENES POR INGRESAR ACTA DE DONACION |  VALOR
01-dic-09 Sr. Joffre Naranjo |
FACT. No.  002-001- |
1 Aire acondicionado LG 0001190 REF. MEMO. No | 1 306,95
2010-463-B.O.E.S 54-4 de
06-Jun-10 ;
08-dic-09 Sr. Freddy
Villamar FACT. No. 002-
2 Aire acondicionado LG 001-0001191 REF. MEMO. 1 306,95
No 2010-463-B.O.E.S 54-4
— - ) de 06-Jun-10
3 . ; Acta de entrega — recepcion No se
gﬁfj‘%‘gﬁ’ Toyota Hilwx del 10 de marzo de 2008 de | determina el
Repsol YPF Ecuador S.A. avaluo
4 Acta de entrega — recepcion NG 86
Vehiculo Toyota Hilux del 9 de noviembre de 2001 setsimihael
PVJ-922 de Repsol YPF Ecuador s
SA. avaluo
5 Acta de entrega — recepcion No se
Vehiculo Toyota Hilux del 9 de noviembre de 2001 Addammins sl
PVN-600 de Repsol YPF Ecuador :
SA avaluo
6 ; Acta de entrega — recepcion No se
\F’,;'S_C;Q%Che‘”o'm del 8 de mayo de 2008 de | determina el
e - | Repsol YPF Ecuador S.A. ~_avaluo
7 Acta de entrega — recepcion No se
Vehiculo Chevrolet del 24 de septiembre de | determina el
PXM-642 2008 de Repsol YPF avaluo
B Ecuador S.A. SIESE—

Los Comandantes del BOES 54 “Capt. Calles” incumplieron el articulo 92 de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado, que indica:

“Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones
del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera
sancionada por la Contraloria General del Estado.”.

El incumplimiento en la implementacion de las recomendaciones sugeridas en el
informe de auditoria da lugar a que persistan estas deficiencias en el periodo

analizado.

Con oficio BOES-EE2010-19.Circ de 31 de agosto de 2010, la Jefe de equipo de
auditoria comunico y solicité a la vez, informacion acerca del incumplimiento de las
recomendaciones emitidas por auditoria a los Comandantes de la Entidad del periodo
analizado.

% [t Ly
( ottt ) /
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Con oficio 2010-088-1-BIMOT-4 de 10 de diciembre de 2010, el Comandante del
BOES-54 que desempefid sus funciones del 1 de agosto de 2006 al 31 de julio de
2007, en su parte pertinente manifesto:

“...RECOMENDACION 2.- SI SE DISPUSO Y SE DIO CUMPLIMIENTO, LA
SECCION FINANCIERA CONJUNTAMENTE CON EL ENCARGADO DE
ACTIVOS FIJOS, CONCILIARON LOS SALDOS DE LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES, E INCLUSO ESTA INFORMACION SE REMITIO AL FIN DEL
ANO A LA DIRECCION DE LOGISITICA DE LA FUERZA TERRESTRE,
DEBIDAMENTE REVISADA Y LEGALIZADA.- RECOMENDACION 3.- EN MI
PERIODO DE GESTION COMO COMANDANTE DEL BOES 54 “CAPT.
CALLES” NO EXISTIO NINGUNA DONACION DE BIENES. TODO LO
EXISTENTE COMO DONACION EN PERIODOS ANTERIORES, TENIA LA
DOCUMENTACION REGLAMENTARIA Y ESTABA INGRESADO EN
ACTIVOS FIJOS. ADEMAS LOS VEHICULOS QUE SE TENIA COMO
DONACION NO SE PODIA INGRESAR EN LOS ESTADOS DE LA UNIDAD,
PORQUE YA CONSTABA EN ESTADOS DE LA FUERZA Y SE DUPLICABA
EL VALOR SIN EMBARGO SE REMITIO CON DOCUMENTOS DE
RESPALDO AL BAL-IV-DE “AMAZONAS",

Criterio no compartido por el equipo de auditoria en razén que existen diferencias en
los saldos contables con los saldos de activos fijos y los vehiculos donados por
REPSOL YPF Ecuador S.A. debieron ser ingresados en los Activos del BOES-54
“Capitan Calles”.

Con oficio 2010-052-G.F.E. 26-4-INT. de 11 de noviembre de 2010, el Comandante del
BOES-54 del 1 de agosto de 2007 al 31 de julio de 2009, en su parte pertinente

senalo:

“...Del Examen especial realizado sobre el periodo entre el 1 de enero y el 31
de julio de 2006, puedo indicar que no me corresponde, por cuanto Yo no
estuve de Comandante de Unidad en dicha época.- Sin embargo me permito
anotar que en la Unidad se han llevado procedimientos de control interno de
acuerdo a las exigencias, posibilidades y necesidades de la Unidad, para lo
cual se canalizan y emiten disposiciones en los diferentes niveles de
responsabilidad...”.

<4um o )10 4“7/
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Criterio no compartido por el equipo de auditoria en razon que las recomendaciones
emitidas debian ser aplicadas para corregir deficiencias que se presentan en todo el

periodo bajo analisis.

El Comandante del BOES-54, del 1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2009, no

dio respuesta al requerimiento de auditoria.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Jefe de Logistica que actué en el
periodo del 1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010, con oficio BOES-2010-
004-5 de 18 de febrero de 2011, remite las actas de ingreso al sistema SAF de 31 de
enero de 2011, de bienes donados a la Unidad por 11 972,21 USD, bienes no
ingresados en administraciones anteriores por 1 171 352,70 USD y bienes adquiridos
por 65 183,95 USD. Sin embargo, en el detalle de los bienes ingresados no constan
los vehiculos donados por Repsol YPF Ecuador S.A. y los saldos contables no se
encuentran conciliados con el saldo de activos fijos del sistema SAF al 31 de mayo de
2011.

Conclusion

Por falta de disposiciones, seguimiento y control, los Comandantes del BOES-54 no
cumplieron dos de las siete recomendaciones emitidas por Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional, permitiendo con esta omision, que en la Entidad

continten las mismas deficiencias de control interno descritas.

Recomendaciones
A la Contadora y Encargado de Activos Fijos:

1.-Concilien periédicamente los saldos reflejados en el sistema de Activos Fijos con los
saldos contables, para lo cual dejaran constancia en un acta de las inconsistencias

y de las acciones correctivas que se realicen para conciliar sus saldos.

(dies) T
10
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Al Jefe del Departamento de Logistica y Financiero:

2.- Elaboraran un detalle de los bienes donados al BOES-54 con sus respectivas actas
de entrega - recepcién y procederan a ingresar mediante el registro
correspondiente en los activos de la Entidad.

Los reportes contables no reflejan las existencias de uso y consumo en bodega

En el reporte al 31 de diciembre de 2009, denominado saldos contables para unidades
ejecutoras del eSIGEF, el saldo final de las existencias es cero, por cuanto la
Contadora realizd un asiento de ajuste al final del afio, sin considerar que debia
basarse en los consumos presentados periédicamente por los Bodegueros en las

respectivas liquidaciones, manteniendo un control de existencias permanente.

Por consiguiente, los saldos contables relacionados con las existencias de bodega, al
31 de diciembre de 2009, no reflejaron la realidad debido a que se mantenian
productos en bodega, tal como se observa en las liquidaciones de los respectivos

bodegueros.

Ademas de lo expuesto, no existen actas que evidencien la constatacion fisica de las

existencias y su conciliacion con los registros contables.

Al respecto la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.4.4 “Control de

existencias”, dispone:

“...Las adquisiciones de existencias y sus disminuciones, seran controladas
mediante el método de control de inventarios permanente o perpetuo,... La
documentacion relativa a los movimientos de ingreso y egreso se harén llegar
pericdicamente a la unidad contable, para la valoracién, actualizacion y
conciliacion contable respectiva.-Dicha periodicidad podré ser diaria o semanal
o maximo mensual...”

La Norma de Control Interno 250-03 “SISTEMA DE REGISTRO", en su parte

pertinente manifiesta:

]

o

{ c’wcf) I
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“...La actualizacion permanente, la conciliacion de saldos de los auxiliares con los
saldos de las cuentas del mayor general y la verificacion fisica periddica,
proporcionara seguridad de su registro y control oportuno, y serviré para la toma
de decisiones adecuadas.”.

La Norma de Control Interno 250-08 “CONSTATACION FISICA DE EXISTENCIAS Y
BIENES DE LARGA DURACION”, en concordancia con la Norma de Control Interno
vigente 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién, sefiala:

‘Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracion por lo menos una vez al afo. .... De esta diligencia se elaborara un acta
y las diferencias que se obtengan durante el proceso de constatacion fisica y
conciliacion con la informacién contable, seran investigadas, y luego se
registraran los ajustes respectivos, previa autorizacion del funcionario
responsable...”.

La ausencia de control y de constataciones fisicas de las existencias se debe a que no
existio la respectiva coordinacion entre los bodegueros con Contabilidad y porque el
Jefe Financiero no dio disposiciones por escrito para efectuar las tomas fisicas,
ocasionando que las existencias se encuentren subestimadas en los reportes

contables.

Con oficio BOES-EE2010-074.Circ de 25 de enero de 2011, la Jefe de equipo de
auditoria, comunicé y solicité informacion adicional sobre la falta de control y consumo
de existencias a la Contadora y Tesorero del 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de

2009, sin obtener respuesta.
Conclusioén

Debido a que el Jefe Financiero no dio disposiciones por escrito para el manejo y
registro de existencias, no se realizé la actualizacion permanente de saldos y tampoco
se realizo la conciliacion de registros mediante una verificacion fisica periédica, por lo
que no se tiene confiabilidad sobre los saldos que se detallan en los reportes
contables.

( {'&C\ _K.E,-L-T'/
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Recomendaciones
A la Contadora y Bodegueros:

3.-Coordinaran el flujo de informacion de los ingresos y egresos de las existencias de

bodega para conciliar sus registros y reportar saldos reales.
A la Contadora:

4.- Valorara y actualizara periddicamente los saldos de las existencias con los
documentos relativos a los movimientos de ingresos y egresos de las bodegas, con
la finalidad de mantener un método de control de inventarios permanente, de que
genere cada mes saldos reales de las cuentas relacionadas con las existencias de
bodegas, realizando el registro en base a las liquidaciones mensuales de consumo

presentadas por los Bodegueros.
Al Jefe Financiero:

5.- Emitira las disposiciones para que tanto bodega como contabilidad, sustentados en
las liquidaciones mensuales de existencias, realicen la conciliacién de sus registros
y movimientos. Ademas, designara un funcionario independiente del registro,
autorizacién y custodia para que realice constataciones fisicas periédicas de las
existencias de la Unidad, dejando constancia en las respectivas actas.

Ausencia de Ordenes de Gasto y Cur de Pago en transacciones ejecutadas

No se encontraron impresos los Comprobantes Unicos de Registro del Pago,
Gnicamente existen los Comprobantes Unicos de Registro del Devengado vy

Compromiso y, en los pagos de subsistencias operativas en el 2008 y 2009, por
(?[ ,q‘j {LL’V/
AL S /
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procesos electorales, patrullajes y ayudas por pases, no se encontraron las Ordenes
de Gasto.

La Contadora y el Tesorero de la Unidad inobservaron:

El Principio General 1.1.5 “Exposicion de Informacion”, de la Normativa del Sistema de

Administracion Financiera, que establece:

“...Los reportes obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
incluiran toda la informacion que permita una adecuada interpretacion de la
situacion economica de los entes financieros, como también de los niveles
sectorial y global, de modo que reflejen razonable y equitativamente los
legitimos derechos y obligaciones de los distintos sectores involucrados...”.

La Norma de Control Interno 210-04 “DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU
ARCHIVO" en su parte pertinente manifiesta:

“..Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con Ia
documentacion de soporte suficiente y pertinente, esto permitira la
identificacion de la transaccion ejecutada y facilitara su verificacion,
comprobacién y analisis...".

Y, el numeral 17, del literal E.2.5 de las funciones, atribuciones y deberes especificos
del analista financiero (procesos presupuestarios) del Instructivo DJ-h-604 Financiero

para las Unidades y Repartos Militares, que indica:

“17. Ejercer el control previo al compromiso de tal manera que todas las
ordenes de gasto estén debidamente legalizadas y respaldadas por
asignaciones presupuestarias aprobadas y no comprometidas,”.

Situacion que se presentd por cuanto la Contadora y Tesorero del 1 de septiembre de
2007 al 31 de julio de 2009 y Tesorero del 1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de
2009 no exigieron la Orden de Gasto previo al compromiso, devengado y pago, Yy el
Tesorero no imprimio los CUR de Pago, dando lugar a que no se identifique a las
personas que autorizaron el pago de subsistencias operativas en el 2008 y 2009, por

procesos electorales, patrullajes y ayudas por pases.
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La Jefe de equipo de auditoria comunicé y solicitd informacion adicional sobre las
ordenes de gasto no encontradas con oficio BOES-EE2010-025.Circ de 18 de octubre
de 2010, a la Contadora, al Jefe del Departamento de Logistica del 1 de agosto de
2009 al 31 de diciembre de 2009, vy a los Tesoreros del 1 de septiembre de 2007 al
31 de diciembre de 2009. Asi mismo, se comunicé mediante oficio BOES-EE2010-071
de 20 de enero de 2011 al Jefe del Departamento de Operaciones del 28 de julio de
2009 al 31 de diciembre de 2009.

Con oficio 2010-104-UF de 5 de diciembre de 2010, la Contadora de la Entidad en su

parte pertinente manifesto:

‘...para realizar el registro de dichos pagos me entregan un borrador sin
ninguna firma de responsabilidad, muchos de esos archivos me los enviaban
por correo electronico cuando me encuentro en mis dias de descanso para
adelantar el trabajo, el mismo que cuando se finaliza el registro se bota a la
basura porque el original con todas las firmas de responsabilidad lo entregan
luego de que han realizado las liquidaciones para enviar a sus respectivas
dependencias que los requieren...”.

Criterio no compartido por el equipo de auditoria, en razén que las Ordenes de Gasto
con los listados de los beneficiarios del pago de subsistencias operativas en el 2008 y
2009, debidamente legalizados, debian encontrarse adjuntos a los CUR de pagos
como documentacion de respaldo.

Con oficio BOES-2010-003-4 de 18 de diciembre de 2010, el Jefe del Departamento
de Logistica del 1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2009, en su parte

pertinente sefalo:

“...La entidad que es la encargada de realizar las 6rdenes de pago es la Oficina
de Logistica que es la que recoge todos los pedidos y requerimientos de cada
uno de los campos... Sobre las oOrdenes de gasto para el pago de las
subsistencias en el mes de agosto de 2009, me permito informarle que asumi
mis funciones a partir del mes de septiembre del afio 2009...".

Con oficio 20011-MCL-001 recibido el 25 de enero de 2011, el Jefe del Departamento
de Operaciones del 28 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2009 indicé en su parte

pertinente:

‘Las ordenes de gasto eran legalizadas por parte del oficial de Logistica y
Comandante de Unidad, asi como con las firmas respectivas en el caso de

(quunt ) '””%
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ordenadores de gasto, en el caso de la Unidad todo movimiento financiero era
legalizado, tramitado y archivado por la oficina de Logistica y Unidad
Financiera, ya que por las reducidas partidas disponibles, el control se lo
centraba completamente en la oficina de Logistica en coordinacion con las
Secciones u oficinas respectivas para ejecutar los proyectos establecidos en
el POA, en tal virtud las ordenes y deméas documentos deben reposar en los
archivos de Logistica y Pagaduria o Unidad Financiera, ya que al no ser parte
de los proyectos aprobados en el POA de Batallén, eran fondos que llegaban
conforme a disponibilidad y por esa razén se los ejecutaba de la manera
antes indicada; las oficinas de Recursos Humanos y Operaciones eran las
encargadas directas de depurar los listados del personal, lo que constaba
dentro de las disposiciones de instrucciones administrativas y logisticas de las
ordenes de operaciones.”.

Criterios no compartidos por el equipo de auditoria en razén que las érdenes de gasto
solicitadas a los Jefes del Departamento de Logistica, Operaciones, Recursos

Humanos, Contadora y Tesorero, no fue proporcionada.

Con oficio 2010-01 de 24 de enero de 2011, el Tesorero del 1 de septiembre de 2007
al 31 de julio de 2009, en su parte pertinente manifesto:

“...no estuve en la unidad presente fisicamente periodo que comprende desde
Abril — hasta — Agosto que llegé el Sr. Oficial nombrado en orden general para
asumir las funciones de tesorero.- Por eso, que se den novedades de pagos sin
ordenes sin documentos de respaldo es un proceso que inicia en los
ordenadores de gasto que son los que deben manejar sus cardex en
coordinacion con la analista de presupuesto, y el que hace el compromiso y el
devengado es Contabilidad, el tesorero aprueba todo el proceso que se supone
fue controlado, quiero indicar a Ud. Ing., que el control de documentacion y de
mas obligaciones que deben existir para hacer un pago durante mi estadia en
Quito..."

Criterio no compartido por el equipo de auditoria, en razén que los pagos realizados a
través del sistema eSIGEF durante abril y agosto de 2009, estan registrados con la
clave de usuario del Tesorero del 1 de septiembre de 2007 al 31 de julio de 2009,
quien estaba en la obligacion de realizar el control previo al pago.

Conclusion

La inexistencia de los Comprobantes Unicos de Registro del Pago y Ordenes de
Gasto, dio lugar a que se desconozca quienes fueron los funcionarios que intervinieron

en dichos procesos y éstos se encuentren debidamente respaldados.

.
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Recomendaciones

Al Tesorero:

6. Imprimira, legalizara y recopilara los CUR, reportes y documentacion relacionados
con los pagos. Documentos que se adjuntaran como respaldo del cumplimiento de

la obligacion.
A la Contadora y Tesorero:

7. Exigiran las Ordenes de Gasto previo al compromiso, devengado y pago,
debidamente legalizadas vy respaldadas por asignaciones presupuestarias
aprobadas y no comprometidas, y se adjuntaran como respaldo de todos los pagos

que se realicen.

Inconsistencia en la aplicacion presupuestaria

En el 2008 y 20089, se encuentran registrados los gastos en diferentes cuentas que

difieren con el concepto de la misma, asi por ejemplo:
1

)

( P
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FECHA REGISTRO

CUENTA Y CONCEPTO DE LA CUENTA

CONCEPTO PAGO

VALOR
Uso

2008-07-05

2008-10-05

530806, Existencias de Herramientas,
Gastos en herramientas y equipos)
menaores.

OFFICE WORK PAGO POR REPARACION
DE LA COMPUTADORA PORTATIL DEL
SEGUNDO COMANDANTE SEG.
FAC.005824

650,00

COMPUFRED PAGO POR COMPRA DE
REPUESTOS Y MANTTO. DEL EQUIPO
INFORMATICO DE LA UNIDAD SEG.
FACT.0002653 Y 0002654

673,50

2008-04-07

2008-03-07

2008-08-13

2009-07-03

530805. Materiales de Aseo.

Gastos para cubrir la adquisicion de
suministros y materiales de aseo y
limpieza.

CENTRO TURISTICO LAS VEGAS PAGO
POR USO DE LA PISINA DE LOS MESES
DE DICIEMBRE ENERO Y FEBREROD
SEGUN FACTURA 0000023

900,00

M & M SUMINISTROS PAGO POR
COMPRA DE MATERIALES DE OFICINA
SEGUN FACTURAS 004874 Y 0004875

1.526,72

CENTRO TURISTICO LAS VEGAS PAGO
POR LOS5 SERVICIOS DE LA PISINA DEL
MES DE JULIO DEL 2008

300,00

COMPLEJO TURISTICO LAS VEGAS PAGO
POR EL SERVICIO DE LA PISINA DEL MES
DE JUNIO 2009

300,00

2008-08-22

2009-04-23

530803. Combustibles y lubricantes.
Gastos para adquisicion de combustibles
y lubricantes en general.

EMPRESA ELECTRICA REGIONAL
SUCUMBIOS S.A. PAGO POR CONSUMO
DEL MES DE JUNIO ¥ JULIO DEL 2008

249,69

INFORC ECUADOR PAGO POR COMPRA
DE  LICENCIAS ANTIVIRUS SEGUN
FACTURA 0000274

240,00

SGOP. SALDARRIAGA  SALABARRIA
PAGO DE SUBSISTENCIAS DEL MES DE
MAYO COMISION MENSAJERO EN
QUITO

180,00

SUBS.MERCHAN MERCHAN WAILTER
PAGO DE SUBSISTENCIA POR COMISION

77,50

EDITORES NACIONALES POR/
SUSCRIPCION DE VISTAZO Y ESTADIO

252,00

2008-04-23

530804, Materiales de Oficina

Gastos para la  adquisicion de
suministros y materiales necesarios para
el normal desarrollo de las labores
institucionales.

COMPUFRED PAGO POR MANTTO.
INFORMATICO SEGUN FACTURAS
0001736

203,10

Por el tamario de la Unidad se asigno las funciones de registro presupuestario a la
Contadora de la Unidad quien realizé la aplicacién presupuestaria sin observar la

siguiente normativa:

El segundo parrafo del articulo 33 “Competencia Funcional” de la Ley de Presupuestos
del Sector Publicg, manifiesta:
3 \ vy e/
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“...Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la
respectiva  asignacion  presupuestaria y  exista el saldo disponible
suficiente...”.

El numeral 2.3.3 CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS de las Normas Técnicas
de Presupuesto, en su parte pertinente sefiala:

“Clasificacion por concepto de ingresos y por objeto del gasto.- Es la
clasificacion principal para la identificacion de los ingresos y gastos contenidos
en el presupuesto. El clasificador de ingresos organiza los recursos segin su
origen y su naturaleza corriente, de capital y de financiamiento; el clasificador
por objeto del gasto identifica los recursos segun su destino especifico y su
naturaleza corriente, de capital y de aplicacion del financiamiento...”.

Y, la Norma de Control Interno 220-02 “CONTROL INTERNO PREVIO AL
COMPROMISO" que en el numeral 4 indica:

“Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos, a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias...”

Lo comentado dio lugar a que no exista consistencia en la aplicacion presupuestaria
contable con respecto al concepto de las cuentas, distorsionando la informacién
financiera, debido a que la Contadora no tramité oportunamente las modificaciones

presupuestarias.

Con oficio BOES-EE2010-006 de 6 de agosto de 2010, la Jefe de equipo de auditoria,
comunico y solicité informacion sobre la inconsistencia en la aplicacion presupuestaria
a la Contadora del BOES-54, quien con oficio 2010-59-UF de 20 de julio de 2010, en

su parte pertinente indico:

“...Los valores que se encuentran afectados a la partida de combustibles y
lubricantes son valores que se ejecutaron para cierre de cuatrimestre los
mismos que se perderian ya que son de fuente 001 y la razén es porque en
ese periodo las INTRA-2 de fondo 001 solo las aprobaban el Ministerio de
Defensa Nacional y por lo general dicho tramite se demora 8 laborables, (sic)
@ W“/-
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valores que se consideraban muy significativos para la unidad ya que el
presupuesto asignado con fondo 001 corresponde al 10% del presupuesto
global anual asignado a la unidad...”.

Y, con oficio 2011-12-UF de 26 de enero de 2011, la Contadora al respecto también
manifesto:

“A pesar que en marzo de 2008 ya estaba aprobado que las intra-2 se
apruebe a nivel de unidad ejecutora no estaba autorizado a nuestro nivel
razones por las cuales con conocimiento de la plana mayor se tomoé la
decision de ejecutar el presupuesto como se encontraba en ese momento.”.

Criterios no compartidos por el equipo de auditoria en razon que estos gastos se
efectuaron sin tener el espacio presupuestario correspondiente, ademas el numeral
1.2.7 “Reformas tipo INTRA2" del Instructivo de Reformas Presupuestarias RUP-DS-
030 actualizado al 24 de marzo de 2008 publicado por el Ministerio de Finanzas,
manifiesta que una Unidad Ejecutora puede aprobarse por si mismo la reforma

INTRAZ2 para modificar items presupuestarios dentro de un mismo grupo de gasto.
Conclusioén

La falta de consistencia en la aplicacion presupuestaria contable, ocasion6 que la
operacion financiera registrada no esté directamente relacionada con las actividades

aprobadas en el presupuesto.
Recomendacion
A la Contadora:

8. Al realizar los asientos de compromiso, asignara la partida presupuestaria
correspondiente de acuerdo al concepto del gasto y a la disponibilidad de fondos
existente. Ademas, coordinara las modificaciones presupuestarias que le

proporcio}nen a la Unidad Ejecutora el espacio presupuestario correspondiente.
(ruit'i':& )u.,'/
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Falta de registro del mantenimiento y uso de repuestos en el libro de novedades

En algunos casos, los gastos por el cuidado y mantenimiento mecanico de los

vehiculos no se encuentran registrados en el “Libro de vida de los vehiculos militares a

motor”, el cual es el formulario utilizado en la Fuerza Terrestre y sus Unidades

Dependientes para el registro de reparaciones menores, reparaciones mayores,

sustituciones, modificaciones y mantenimiento de los vehiculos. Por ejemplo:

No.CUR |Mo. Factura

Fecha

Proveedor

Compra de repuestos o gasto en
mantenimiento de vehiculos
[segln "orden de compra o trabajo")

No. Vehiculo

140 0017291

26/06/2008

Repuestos "El Volante"

1filtro de aceite, 2 galones de aceite,
1 plancha de caucho

emta. Cmdo. Toyota FTE-446

0017291,

140
0017290

26/06/2008

Repuestos "El Volante”

17/06/2008: 10 mofanes o védlvulas, 1
tarro wd, 1 tarro eter .

05/06/2008: 1 terminal de patas
macho hembra, 2 terminales de 3
patas macho hembra, 4 m de cable
eléctrico para arreglo de guias.
02/06/2008: 2 guias posteriores
completas, 1 valvula para pito.
21/05/2008: 1 filtro combustible 1R-
0751, 1 trampa de agua racor -
parguet, 1filtro de aceite PH 494, 1
valde de grasa 4lbs.

Camidn KODIAC

140 0017291

26/06/2008

Repuestos "El Volante”

23/05/2008: 2 filtro de combustible, 1
filtro de aceite PH3967 depurador
filtro aire, 1 liquido freno

Camioneta nisan 4008 verde

140 0017251

26/06/2008

Repuestos "El Volante"

14/05/2008: 2 filtros de combustible, 1
kit de embrague, 4 amortiguadores, 1
liguido de frenos, 8 pernos para el
valde, 1filtro de aceite

Camioneta Nissan 4013

001546

03/07/2008

Mecanica "Potosi”

(04-01-2008: 1 enilantada de 4 |lantas,
alineacidn y balanceo, 1llanta ring 11
% 20 parchada, 2 llantas ring 14
parchada

Camioneta Nissan FTE-005,
Camion PV] 922

001546

03/07/2008

Mecanica "Potosi”

17/01/2008: 1 parchada de llanta ring
14

Nissan 4008

164 001546

03/07/2008

Mecanica "Potosi”

10/02/2008: 5 cambios de llantas y
balanceado.

Camioneta EE-20-4008

164 001546

03/07/2008

Mecanica "Potosi"

s/f: 2 arreglos de |lantas, 1enllantada

HMMWVY 213506

001546

03/07/2008

Mecanica "Potosi”

14/05/2008: 5 cambios de |lantas con
tubos y defensas con balanceo

Camioneta PVN 600

20 0002042

12/01/2009

Taller de electricidad
"Enrigue"

12/01/2009: 1 reconstruccion del
motor de arranque

no se identifica

19 0002043

14/01/2009

Taller de electricidad
"Enrique”

14/01/2009: 1 reconstruccion del
maotor arrangue, mas provision de
materiales - repuestos. 1
reconstruccion del motar de arranque

de la NISSAN 2450

Nissan 2450

( z:,-ez'ajwm' ) Um}/
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El articulo 12 del Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién, Control y
Determinacion de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las

entidades de derecho privado, manifiesta:

“El cuidado y mantenimiento mecanico de los vehiculos, se lo efectuara en los
talleres de la Institucion y podra ser preventivo y correctivo; el primero se lo
realizara en forma periédica y programada, antes de que ocurra el dafio y la
consecuente inmovilizacién del vehiculo, y el segundo se lo efectuara al ocurrir
estos eventos. Para tales fines se utilizaré el formulario “Control de
mantenimiento”, en el que constaran los datos de la ltima revision o reparacion
y el aviso de la fecha en que debe efectuarse el siguiente...”.

Situacion que se presentd por cuanto el Jefe del Departamento de Logistica no
supervisd que los ftrabajos realizados de acuerdo a la hoja de requerimientos
realizada, se registren en el libro de vida de cada vehiculo, en otros casos porque no
existe el libro de vida del vehiculo, ocasionando que no se mantenga un control sobre

las revisiones o reparaciones que se realizan en los automotores de la Unidad.

Con oficio BOES-EE2010-004 de 18 de agosto de 2010, la Jefe de equipo de
auditoria, comunico y solicitd informacion sobre el registro del mantenimiento de los
vehiculos al Jefe del Departamento de Logistica del 1 de agosto de 2009 al 31 de
diciembre de 2009; quien con oficio BOES-2010-001-4 de 2 de septiembre de 2010, en

su parte pertinente sefald:

“...para registrar en el libro de vida de cada vehiculo, el mecéanico de la unidad
verifica los trabajos realizados de acuerdo a la hoja de requerimientos realizada
y luego se registra en cada uno de los libros de vida del vehiculo que
corresponde, cabe anotar que en el presente mes llegd recién un oficial de
transportes que servira para completar el organico de la seccion transportes...".

Criterio no compartido por el equipo de auditoria en razén que existen trabajos
realizados en los vehiculos que no fueron registrados en sus respectivos libros de

vida.

Con oficio BOES-EE2010-071 de 20 de enero de 2011, la Jefe de equipo de auditoria,

comunico y solicité informacion adicional sobre el registro del mantenimiento de los

( ;u{{.ﬂ& cls 'J) Lesd.
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vehiculos al Jefe del Departamento de Logistica del 1 de septiembre de 2008 al 31 de
julio de 2009, quien con oficio 2011-001-cc-iii-4.auditoria de 24 de enero de 2011, en
su parte pertinente manifesté:

“...Con respecto a otros documentos de repuestos cambiados a los vehiculos,
no han sido entregados por algun inconveniente para el registro en los libros de
vida, debo indicar que tiene como respaldo el requerimiento de necesidad que
para ese efecto se generaban...”.

Criterio no compartido por el equipo de auditoria, en razén que la finalidad de utilizar el
formulario “Control de mantenimiento”, es que consten los datos de la dltima revisién o

reparacion y el aviso de la fecha en que debe efectuarse el siguiente.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Jefe de Logistica que actudé en el
periodo del 1 de septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008, con oficio 18-001-CCG
de 3 de febrero de 2011, en su parte pertinente indico:

“...Se entrego el acta de entrega-recepcion de estados y funciones del Oficial
de Logistica a mi Mayo. (..) las NORMAS ADMINISTRATIVAS
PERMANENTES, de la SECCION DE TRANSPORTES, donde consta en los
literales “d.e,fh", las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo que
debera cumplir para llevar un correcto control del parque automotor. En el literal
‘h"... Textualmente dice. “Se supervisara que el libro de vida de cada
vehiculo esté actualizado por parte de cada uno de los conductores”...”.

Ademas, remitid informes mensuales de las actividades relevantes en el campo
logistico de la Unidad correspondiente a junio y agosto de 2008 e informe presentado
por la comision tecnica de los trabajos realizados en las unidades de la IV-DE
“Amazonas”, en los que constan las necesidades para el mantenimiento de vehiculos

tacticos y administrativos.

Criterio no compartido por el equipo de auditoria, en razén que las disposiciones
entregadas para llevar un adecuado control automotriz y la presentacion de informes

donde constan las necesidades de los vehiculos, no demuestra que el cuidado y

( et Yo )Y
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mantenimiento mecanico de los vehiculos se encuentre registrado en el “Libro de vida

de los vehiculos militares a motor”.

Conclusion

La falta de supervision para verificar el registro de los trabajos realizados, de acuerdo
a la hoja de requerimientos en el libro de vida de cada vehiculo, no permiti6 mantener

un control y cuidado mecanico del parque automotor de la Unidad.

Recomendacion
Al Jefe del Departamento de Logistica:

9. Supervisara el registro de las reparaciones menores, reparaciones mayores,
sustituciones, modificaciones y mantenimiento de los vehiculos en su respectivo

“libro de vida".

Ausencia de control en los ingresos por la recaudacion del uso de vivienda

fiscal

En el 2009 para la recaudacion por Vivienda Fiscal se emitieron comprobantes de
ingreso no prenumerados, los mismos que fueron legalizados por el usuario y los
respectivos Tesoreros. Ademas, hasta junio de 2009, no se precisa el dia en la fecha

de cobro.

De acuerdo a la nomina de personal de oficiales y voluntarios que habitaron la
vivienda fiscal del BOES-54, remitida por el Departamento de Recursos Humanos con
oficio 2010-418-B.0.E.S. 54-1 de 15 de diciembre de 2010 y los recibos de ingreso por
vivienda fiscal, existen 33 beneficiarios; de los cuales, en 12 casos se encuentra
cobrado en el periodo de enero a noviembre de 2009, un valor en menos por 1 051,60

USD correspondientes al valor de arrendamiento de todo el periodo que estuvieron

| : e .:-25(/
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ocupando la vivienda. Y, en el caso de 14 beneficiarios, los comprobantes de
recaudacion, reflejan ingresos por mas de 1 018,74 USD, conforme a la informacion
proporcionada por el Departamento de Recursos Humanos sobre el tiempo que
ocuparon las viviendas.

Los Tesoreros del 1 de septiembre de 2007 al 31 de julio de 2009 y del 1 de agosto de
2009 al 31 de diciembre de 2009, incumplieron la siguiente normativa:

El Articulo 42 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, manifiesta:

‘Los servidores de las instituciones del Estado, encargados de la gestion
financiera, administrativa, operativa o ambiental. serén responsables, hasta por
culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas al
incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia o
conformidad con los planes, programas Yy presupuestos y por los perjuicios que
Se originaren de tales acciones u omisiones.”

La Norma de Control Interno 230-03 “CONSTANCIA DOCUMENTAL DE LA
RECAUDACION" que en su parte pertinente senala:

“Sobre los valores que se recauden, por cualquier concepto, se entregara un
recibo prenumerado, fechado, legalizado y con la explicacion del concepto y el
valor cobrado en letras y nimero y con el sello de “‘Cancelado’, documento que
respaldara la transaccion realizada. El original de este comprobante seré
entregado a la persona que realice el pago. Diariamente se preparard, a modo
de resumen, el reporte de recaudacion...”

La Norma de Control Interno 230-04 “VERIFICACION DE LOS INGRESOS” que en su
parte pertinente manifiesta:

"...Luego de efectuar la verificacion, si como resultado se establece una
diferencia en mas, el valor quedara a favor de la entidad, y, de producirse una
diferencia en menos, si después de un andlisis se comprueba que
efectivamente es producto de un error, la diferencia la asumiré la entidad, caso
contrario exigira su reintegro a la persona encargada de la recaudacion...”

( w.;LZr'{-*f'*ff“) “ \7/
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El numeral 11 del literal E.2.8 de las funciones, atribuciones y deberes especificos del
Tesorero, del Instructivo DJ-h-604 Financiero para las Unidades y Repartos Militares
de la Fuerza Terrestre, que indica:

“11. Ejercer control y recaudar oportunamente las cuentas por cobrar
otorgadas...durante su gestion, cuyos saldos individuales los llevaran y
controlara conjuntamente con el Contador...”.

Lo comentado se presentd por cuanto el Tesorero del 1 de septiembre de 2007 al 31
de julio de 2009 y el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 al
31 de diciembre de 2009, no mantuvieron un control ni coordinacién con el
Departamento de Recursos Humanos, ocasionando que no se mantenga un registro
del personal y el tiempo que se encuentra ocupando la vivienda fiscal para determinar

el valor real que debe ser recaudado.

Con oficio BOES-EE2010-065.Circ. de 12 de enero de 2011, la Jefe de equipo de
auditoria comunicé y solicitd informacion sobre las diferencias encontradas en los
ingresos por recaudacion de vivienda fiscal en el 2009 al Tesorero del 1 de septiembre
de 2007 al 31 de julio de 2009 y Tesorero del 1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre
de 2009.

Con oficio 2010-02 de 24 de enero de 2011, el Tesorero del 1 de septiembre de 2007

al 31 de julio de 2009 en su parte pertinente sefialo:

“ Al pedir la verificacién en la unidad financiera del BOES-54, se me indica
que no hay més ingresos de caja, todos los que existian estaban en las
carpetas de archivo del afio 2009, hay adicionalmente ingresos de depositos
que el personal realizaba desde otros lugares.- Lo que se verifico fue el total
por cobrar y el total depositado valores que si estuvieron dentro del
cumplimiento y que permitio realizar el gasto en el mantenimiento de vivienda
fiscal.- La manipulacién de ingresos de egresos hayan sido numerados o no,
era algo obligado ya que por diferentes razones tuve que salir de la unidad y la
unidad sigui6 funcionando...”.

dpses” ) He "“/
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Criterio no compartido por el equipo de auditoria en razén que en la determinacion vy
recaudacion de los ingresos es responsable el Tesorero, debiendo realizar un control
en base a los recibos de ingresos por recaudacion de vivienda fiscal entregados, con
la informacion remitida por el Departamento de Recursos Humanos del BOES-54 que

es quien tiene un registro de las asignaciones de las viviendas.

Con oficio 2011-07-DPMS de 26 de enero de 2011, el Tesorero del 1 de agosto de
2009 al 31 de diciembre de 2009, presento certificados del Departamento de Recursos
Humanos del BOES-54 donde se rectifica en 2 casos las fechas de estadia del
personal militar que se encontraba en la vivienda fiscal, se adjunta 2 recibos de
ingreso de pago de vivienda fiscal no pre numerados y 1 CUR de ingresos en el que
se demuestra que los valores correspondientes a 4 usuarios si fueron recaudados,

justificando 80,96 USD correspondiente a su periodo.

Conclusion

La falta de control, coordinacion con el Departamento de Recursos Humanos y el uso
por parte del Tesorero de los formularios no prenumerados para la recaudacion de los

ingresos por vivienda fiscal, dio lugar a que no se determinen los valores reales de

cobro con el seguimiento respectivo y exista una diferencia en menos por 970,64 USD. -

Recomendaciones
Al Jefe del Departamento de Recursos Humanos:

10. Coordinara y remitira mensualmente a la Unidad Financiera, un reporte del
personal que se encuentra ocupando la vivienda fiscal, con los respectivos valores

a recaudar por el servicio ocupacional.

Al Tesorero:
=8 \'I_g‘.ﬁ? ’
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11. En base a los listados del personal que ocupa la vivienda fiscal remitido por el
Departamento de Recursos Humanos y previa verificacion de la informacion,
procedera al cobro y seguimiento de los valores pendientes de recaudacion en

formularios pre numerados, cuyo uso debera supervisar y controlar.

12. Por cada recaudacion que realice por cualquier concepto, entregara al usuario el
original del comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado lo que respaldara
las transacciones realizadas, permitiendo el control sobre los recursos que

ingresan.

Inconsistencia en la liquidacion de pagos de subsistencias por participacion en

el desarrollo del proceso electoral

Con oficio 2009-038-B.0.E.S.54-4 UF de 22 de junio de 2009, el Comandante del
BOES-54 “Capt. Calles” del 1 de agosto de 2007 al 31 de diciembre de 2009, remitio la
liquidacion de los gastos generados en el proceso electoral realizado el 14 de junio de
2009, al Comandante de la Brigada de Selva 19 “Napo”. Dentro de mencionada
liquidacion que reposa en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se
encuentra un detalle del pago de subsistencias donde consta: nombres y apellidos del
beneficiario, lugar al cual se trasladé, fecha de inicio y finalizacion de la comision, el
valor recibido y el nimero del CUR del pago bancario que evidencia que estos valores

se acreditaron a cada una de las cuentas de los beneficiarios.

Sin embargo, en el reporte obtenido del eSIGEF denominado CUR de Ejecucion del
Gasto por item: viaticos; se encuentran 189 beneficiarios a los cuales se les pago un
valor superior del que consta en la liquidacion, 35 beneficiarios que fueron pagados
por un valor menor del que consta en la liquidacion y no se encuentran cancelados
120 personas que constan en la liquidacion. Ademas los nimeros de CUR constantes

en la liquidacion no coinciden con el reporte obtenido del eSIGEF.

Existe incumplimiento del articulo 35 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico
donde se refiere a los requisitos para el pago, que en su parte pertinente manifiesta:

) e/
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“...c) Los pagos deberan encontrarse debidamente justificados y comprobados
con los documentos auténticos respectivos. Para estos efectos, se entendera
por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren la
entrega de las obras, los bienes o servicios contratados.-Los pagos se haran
directamente a los beneficiarios...”.

El sequndo parrafo de la Norma de Control Interno 210-04 “DOCUMENTACION DE
RESPALDO Y SU ARCHIVO", senala:

“Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacion
de soporte suficiente y pertinente, esto permitird la identificacion de la
transaccién ejecutadas y facilitara su verificacion, comprobacion y analisis.”.

El numeral 3 de la Norma de Control Interno 220-02 “CONTROL INTERNO PREVIO
AL COMPROMISQ", senala:

“3. La operacion financiera redna los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no exista restricciones legales sobre la misma...".

El numeral 1 de la Norma de Control Interno 220-03 “CONTROL INTERNO PREVIO
AL DEVENGAMIENTQ?, indica:

“1.Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo,
que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva,
asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética.”.

La Norma de Control Interno 230-10 “CONTROL INTERNO PREVIO AL PAGO”, en su
parte pertinente manifiesta:

‘La transaccion disponga la documentacién sustentatoria y autorizacion
respectiva...”.

El numeral 6 del literal E.2.6 de las funciones, atribuciones y deberes especificos del
Contador (Contabilidad), del Instructivo DJ-h-604 Financiero para las Unidades y
Repartos Militares de la Fuerza Terrestre, que sefiala:

)‘u_ir.‘{ 4
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“6. Mantener actualizado y bajo su responsabilidad el archivo de los registros
contables y de la documentacion original sustentatoria de los registros y
operaciones presupuestarias y patrimoniales.”

El numeral 3 del literal E.2.8 de las funciones, atribuciones y deberes especificos del
Tesorero, del Instructivo DJ-h-604 Financiero para las Unidades y Repartos Militares

de la Fuerza Terrestre, que manifiesta:

“3.Para proceder a realizar los pagos; deberd encontrarse debidamente
justificado y comprobado con los documentos auténticos respectivos, en
cumplimiento a lo que determina el Art. 35 de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico,”.

Esta situacion se origind por cuanto la Contadora y Tesorero del 1 de septiembre de
2007 al 31 de julio de 2009, no se rigieron al detalle entregado por el Departamento de
Operaciones, por lo que registraron y pagaron valores diferentes a los que constaban
en la liquidacion legalizada por el Oficial encargado de personal, el Oficial encargado
de operaciones y el Comandante del BOES-54, ocasionando que se encuentre un
valor pagado en mas de 1 442,00 USD debido a que se debié pagar 3 456,00 USD y
se pago 4 898,00 USD y pagado en menos de 394,00 USD por cuanto el valor a pagar
seguin documentos de sustento fue de 1 320,00 USD y se pagd 926,00 USD.

Con oficio BOES-EE2010-031.Circ. de 26 de octubre de 2010, la Jefe de equipo de
auditoria, comunicé y solicité informacion adicional sobre la diferencia entre la
liquidacion presentada a la 19-BS “Napo” y el reporte del eSIGEF a la Contadora del
periodo analizado y Tesorero del 1 de septiembre de 2007 al 31 de julio de 2009.

La Contadora con oficio 2010-104-UF del 5 de diciembre de 2010, en su parte

pertinente sefalo:

“ Los listados varian muchas de las veces a Ultima hora por diversas razones
por la operatividad misma del batallén o porque los que estaban designados a
salir en esas comisiones no se encuentran o se encuentran en destacamento.-
Ademas para cuando tienen que legalizar las firmas el personal de los listados
ya no se encuentran en la unidad...”.

( Yac ?»3:-) t‘t/
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Con Informe de 18 de noviembre de 2010, el Tesorero del 1 de septiembre de 2007 al

31 de julio de 2009, al respecto manifesté en la parte pertinente:

“...Las liquidaciones iniciales los listados iniciales esos son los que estan
firmados y legalizados, los cambios se daban después de realizar la
documentacion de respaldo es consecuencia de esto que las liquidaciones
emitidas a la BS-19, no van a coincidir. .. .

Criterios no compartidos por el equipo de auditoria, en razén que el proceso electoral
se realizo el 14 de junio de 2009 y la liquidacion fue presentada el 21 de julio de 2009,
para lo cual ya debian tener pleno conocimiento de las personas que participaron en
dicha actividad, ademas de que para realizar el compromiso, devengado y pago
debian exigir la documentacién de respaldo.

Ademas, con oficio 2010-01 de 24 de enero de 2011, el Tesorero en mencion indico:

‘... me encontraba como candidato para alumno del curso basico en la ciudad
de Quito desde el 15 de abril del afio 2009, situacion que complicaba mi
desplazamiento ya que hasta esa fecha no tenia relevo de mi funcion a pesar
de que mediante telegrama N.-0093641-19-bs-UF de fecha 20 de marzo del
2009, se dispuso al Sr. Subt (...) que asuma las funciones que yo estaba
desemperiando, razones por las cuales vi la necesidad de con el conocimiento
del Cmte. de Unidad, pueda entregar las claves a la Sra. Contadora, para que
realice los tramites con la supervision del Tesorero Encargado del Oficial P-4, y
con la autorizacion del Cmte.- Es decir un proceso normal de gasto, fechas en
las cuales no estuve en la unidad presente fisicamente periodo que comprende
desde Abril — hasta — Agosto que llego el Sr. Oficial nombrado en orden general
para asumir las funciones de tesorero.- Por eso que se den novedades de pago
sin ordenes sin documentos de respaldo es un proceso que inicia en los
ordenadores de gasto que son los que deben manejar sus cardex en
coordinacion con la analista de presupuesto y el que hace el compromiso y
devengado es Contabilidad, el tesorero aprueba todo el proceso que se supone
fue controlado, quiero indicar a Ud. Ing., que el control de documentacion y
demas obligaciones que deben existir para hacer un pago durante mi estadia
en Quito, era muy dificil que se dé por lo que se procedio a entregar las claves
y que se hagan los pagos desde Shushufindi, a la Sra. Contadora...”.

Criterio no compartido por el equipo de auditoria en razén que no se evidencia
mediante un acta la entrega recepcion de funciones y responsabilidades, para la

ejecucion de estos gastos.
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Con oficio BOES-EE2010-033.Circ. de 26 de octubre de 2010, la Jefe de equipo de

auditoria, comunicé a los servidores que legalizaron la liquidacion de los gastos

generados en el proceso electoral del 14 de junio de 2009, sobre las diferencias

encontradas con el reporte del eSIGEF, ante lo cual se presentaron las siguientes

comunicaciones:

Con oficio 2010-052-G.F.E.26-4-INT de 11 de noviembre de 2010, el Comandante del
BOES-54 del 1 de agosto de 2007 al 31 de diciembre de 2009, al respecto manifesto:

“ La forma de verificar el CUR deberia realizarse con otra opcion para
verificar, considerando que este Sistema no permite manipular ni falsificar los
datos, ademas, la clave Yo no la tengo, sino que la clave maneja la Contadora
y el Tesorero de la Unidad.-... podria haberse dado el caso que se realizo unos
listados para remitir a la Brigada, pero realmente se les entregd a otros el
beneficio econémico y se han liquidado los valores cuadrados sin perjuicio
alguno a la institucion.- Sobre los beneficiarios con numero de CUR, se puede
anotar que inicialmente existian errores en el programa por la base de datos,
puesto que se ingresaba algin CUR y aparecia un nombre que no
corresponde, lo cual ha ido mejorando, sin embargo hasta el momento todavia
se presentan problemas, de esto, podran explicarle a detalle la Contadora y/o
Tesorero...".

Con informe s/n de 15 de noviembre de 2010, el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos del BOES-54 del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2009, en su

parte

( ',}-':.’i;i.

pertinente indico:

“ La liquidacion presentada a la 19-BS “NAPO”, fue remitida con oficio
Nro.2009-0021-B.0.E.S. 54-UF, por lo tanto mencionada liquidacion fue
realizada en la Unidad Financiera del Batallén...Una de las funciones de la
secciéon de Recursos Humanos, es la de proporcionar a la Seccion de
Operaciones del batallén los listados del personal disponible para tal o cual
misién asignada a la unidad, se hizo lo propio, para el cumplimiento de la
misién de seguridad de los procesos electorales de abril y junio del afio
2009,...la seccién de Recursos Humanos indica la cantidad y detalla el
personal que esta en condiciones de ser empleado en el cumplimiento de las
misiones asignadas, no organiza a este personal, eso es responsabilidad de la
Seccién de Operaciones...durante el periodo que estuve ausente, por
disposicion del comando del Batallon la Srta. Tnte. (...) ocup6 las funciones de
Oficial de Recursos Humanos de la Unidad...".

\
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Con oficio s/n de 10 de noviembre de 2010, el Jefe del Departamento de Operaciones
del 2 de agosto de 2007 al 27 de julio de 2009, en su parte pertinente sefialo:

“...El listado del personal que participé en el proceso electoral fue entregado a
través de la oficina de personal a la unidad financiera, para que esta realice los
tramites correspondientes relacionados: al depdsito de las asignaciones
econdmicas al personal de acuerdo a las disposiciones de la 19 BS “NAPO”, la
asignacion de los respectivos numeros de CUR por cada depdsito y el ingreso
de la informacion al sistema eSIGEF. Finalmente la unidad financiera elaboro la
liquidacion de acuerdo a los valores asignados, adjuntando en los listados los
respectivos numeros de CUR, lo cual fue presentado para su legalizacion y
tramite a la 19 BS “NAPQ"- Los valores debian ser depositados a las
respectivas cuentas...”.

Con oficio 2010-001 de 12 de noviembre de 2010, la Capitan de Sanidad cuya rubrica
se encuentra registrada en la liquidacion por el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2009, en su parte pertinente
manifestd:

“_..debo aclarar que no tengo ningin tipo de conocimiento en vista que los
listados fueron emitidos por la Unidad Financiera y el detalle de los pagos
fueron responsabilidad de la Sra. Contadora ... y el Sr. Oficial Tesorero, que en
ese entonces se encontraban cumpliendo las correspondientes funciones en el
Batallén de Operaciones Especiales No. 54 “CAPT. CALLES"... Cabe recalcar
que la némina de la liquidacion del personal que participaron en el proceso
electoral con sus respectivos pagos fueron emitidas por la Unidad
Financiera...”.

Criterios compartidos por el equipo de auditoria con los emitidos por el Comandante
del BOES-54 del 1 de agosto de 2007 al 31 de diciembre de 2009, el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos del BOES-54 del 1 de enero de 2009 al 31 de
diciembre de 2009, el Jefe del Departamento de Operaciones del 2 de agosto de 2007
al 27 de julio de 2009 y el Jefe del Departamento de Recursos Humanos del 1 de
enero de 2009 al 31 de diciembre de 2009, en razoén que la Contadora y el Tesorero,
previo el registro y pago de las subsistencias por la participacion en el proceso
electoral debian exigir y archivar la documentacion que sustente dicho proceso y

regirse a los listados y valores entregados por el Departamento de Operaciones que
J S
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son quienes tenian conocimiento de los que eran beneficiarios de dicho pago y el valor

que les correspondia por su participacion.

Conclusion

La inconsistencia presentada en el detalle del pago de subsistencias de la liquidacion
de los gastos del proceso electoral en relacion al reporte obtenido del eSIGEF donde
constan la informacion sobre dichos pagos, se presenté por cuanto la Contadora y el
Tesorero del BOES-54 no se rigieron al detalle entregado por el Departamento de
Operaciones, originando que se encuentre pagado en mas 1 442,00 USD, mas
intereses calculados al 31 de mayo de 2011 por 257,49 USD.

Recomendaciones
A la Contadora y Tesorero:

13. Previo al registro del compromiso, devengado y pago exigiran la documentacion
debidamente legalizada que evidencie dicha obligacion, verificando su
razonabilidad y exactitud aritmética y se archivaran los expedientes que sustenten

los registros y operaciones realizadas.

14. Realizaran las liquidaciones de los gastos por procesos electorales u otras
actividades que requerian este tipo de documentos, cotejando con la informacion
del sistema eSIGEF y confirmando que la informacion que se remite a otras

instancias sea veraz.

Pagos de viaticos, subsistencias y traslados - mudanzas se realizaron en

efectivo

En el 2008 y 2009 el sistema eSIGEF no permitio realizar desembolsos a cuentas
bancarias que presentaron errores, por lo que para agilitar los tramites se efectuo los

pagos en efectivo al personal por conceptos como: subsistencias operativas por
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patrullajes, subsistencias procesos electorales y traslados (mudanzas) del personal a
diferentes unidades militares del Ejército Ecuatoriano, fueron transferidos 14 286,13
USD, de acuerdo al siguiente detalle:

Contadora (4 159,13 USD)
Tesorero que cumplié sus funciones del 1 de septiembre

de 2007 al 31 de julio de 2009 (1 668,00 USD)
Tesorero (1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2009) (3 410,00 USD)
Auxiliar de Tesoreria (1 de septiembre de 2008 al 17 de julio

de 2009 (366,00USD)
Auxiliar de Tesoreria (18 de julio de 2009 al 31 de

diciembre de 2009) (930,00 USD) y
Auxiliar de Contabilidad (1 de julio de 2009 al 31 de

diciembre de 2009) (2 354,00 USD)

La Contadora, el Tesorero que cumplié sus funciones del 1 de septiembre de 2007 al
31 de julio de 2009 y el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 31

de diciembre de 2009, incumplieron las siguientes disposiciones legales:

Articulo 35 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, en su parte pertinente

establece:

‘Los pagos se haran directamente a los beneficiarios. A excepcion de las
remuneraciones, se prohiben pagos a favor de personas y funcionarios
responsables de la administraciéon de los recursos de las entidades y
organismos del sector publico. Asi mismo, bajo ninguna consideracion se
podrén realizar pagos a través de la emision de cheques al portador ni pagos
en efectivo, esto ultimo, a excepcion de los gastos que se realizan a través de
la caja chica...”.

El literal G.5.2. de los Requisitos y Normas para el Pago del Instructivo DJ-h-604
Financiero para las Unidades y Repartos Militares, en su parte pertinente indica:

“___bajo ninguna consideracion se podran realizar pagos en efectivo, esto ultimo
a excepcion de los gastos por caja chica...”.
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En vista que no se encontraron los documentos que sustenten completamente estos
valores, con oficios: BOES-EE2010-009, 013 y 014 del 30 de agosto de 2010 y oficios
BOES-EE2010-020, 021 y 034 de 2 de septiembre y 27 de octubre de 2010, la Jefe del
equipo de auditoria comunicd y solicitd informacion adicional a la Contadora,
Tesoreros del 1 de septiembre de 2007 al 31 de diciembre de 2009, Auxiliar de
Contabilidad del 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2009, Auxiliar de Tesoreria
del 18 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2009 y Auxiliar de Tesoreria del 1 de
septiembre de 2008 al 17 de julio de 2009 , respectivamente.

Al respecto, con oficio 2010-74-UF de 2 de septiembre de 2010, la Contadora en su
parte pertinente manifesto:

“...son valores que se le cancelé al personal en efectivo por inconsistencias
que presentaban en ese entonces al ingresar sus respectivos numeros de
cédula en el sistema esigef los mismos que se encuentran respaldados
mediante liquidacién, también podra encontrar un informe presentado
anteriormente al comandante de la unidad...”.

Con oficios 2010-03-DPMS y 2011-06-DPMS de 31 de agosto de 2010 y 21 de enero
de 2011 respectivamente, el Tesorero del 1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de
2009, presenta liquidaciones, certificados y depésitos a los beneficiarios y en su parte

pertinente indico:

“ el valor de 3 410,00 con CUR 1415 corresponde a personal de la unidad que
no registraba numero de cuenta y las cuentas eran incorrectas por lo que se les
canceld en efectivo para lo cual me permito adjuntar copia de la liquidacion...”.

Con informe s/n y oficio 2010-002-B.0.E.S.54-UF de 16 de septiembre de 2010 y 7 de
diciembre de 2010 respectivamente, el Auxiliar de Contabilidad del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2009, presenta liquidaciones, certificados de los beneficiarios y depdsito;
y en su parte pertinente sefalo:

“ __No tienen bien actualizado el nimero de cuenta en el Ministerio de Finanzas
por lo que esos ingresos rebotan y no son acreditados al beneficiario, cabe
sefialar que estos inconvenientes se han ido corrigiendo, enviando al personal
de Voluntarios a realizar el tramite para su correccion y poder dar cumplimiento
a los reglamentos, normas y leyes vigentes...".
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Con informe s/n recibido el 21 de octubre de 2010, presenta los justificativos

correspondientes el Tesorero del 1 de septiembre de 2007 al 31 de julio de 2009 y en

su parte pertinente manifesto:

“... se ha hecho necesario manejar valores de cuentas por pagar al personal de
oficiales y voluntarios, sacando los mismos a favor del oficial tesorero y a su
vez realizar roles de pago y cancelar al personal una vez estén en la
jurisdiccién, ya que fueron cuentas rechazadas por la herramienta ESIGEF al
momento de cargar la informacion para la transferencia...”.

Sin embargo, no presentd la liquidacion de los beneficiarios a quienes entrego el
dinero en efectivo y las firmas de recibi conforme de 990,00 USD, ante lo cual con
oficio 2010-01 de 24 de enero de 2011, indico lo siguiente:

“CUR 448 concepto subsistencias ayuda de Rancho, estos valores fueron
depositados a la cuenta, Corriente del Banco Internacional N.-0110026766 de
la Sra. (...) Contadora de la Unidad, para que realice esos pagos ya que, me
encontraba como candidato para alumno del curso basico en la ciudad de Quito
desde el 15 de abril del afio 2009..."

Criterio que el equipo de auditoria no comparte en razén que no remitio el documento

que certifique lo comentado por el Tesorero.

Con oficio 2010-257-B.A.L.IIID.E. de 11 de noviembre de 2010, Auxiliar de Tesoreria
del 18 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2009, presentd liquidaciones, certificados

de los beneficiarios y deposito.

Sin embargo de la documentacion presentada para sustentar estos pagos, a criterio
del equipo de auditoria no se justifica la omision comentada por cuanto debian
realizarse en forma oportuna los tramites para corregir los numeros de cuenta bancaria

y proceder directamente con transferencias a los beneficiarios y no en efectivo.

Con informe s/n de 15 de noviembre de 2010, el Auxiliar de Tesoreria del 1 de
septiembre de 2008 al 17 de julio de 2009, en su parte pertinente sefialo:

“...sobre lo expuesto en el oficio entregado a mi persona, la Sra. Contadora del
batallon supo manifestarme que habia realizado un depdsito por pago de
subsistencias y pasajes por un valor de $110.00 (ciento diez ddélares
americanos), y algunos pagos por concepto de subsistencias de elecciones del
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14 de junio de 2009 por un valor de $220.00 (doscientos ddélares americanos),
indicandome que esa cantidad debia retirar del banco y entregarsela ya que
eran dineros que tenia que recuperar por personal que se encontraba
adeudando valores pendientes en la pagaduria del batalloén, procediendo a
revisar en mi cta. de ahorros, efectivamente estaba la cantidad indicada
anteriormente, retirandolos de mi cuenta y entregando a la Sra. Contadora en
efectivo, en ningun momento hice firmar ningun documento al entregar el
dinero ya que la sefiora me habia indicado sobre la procedencia de los
depositos y que servirian para recuperar dineros de la unidad...”.

Posterior a la conferencia final de resultados, remitid en oficio sin nimero de 1 de
febrero de 2011 copia del comprobante de depdsito de 366,00 USD realizado a la

cuenta de la Entidad.

Conclusion

Debido a errores en las cuentas bancarias del personal, se realizaron transferencias a
miembros de la Unidad Financiera para que estos a su vez, realicen pagos en efectivo,
dificultando su control y verificacion, sin efectuar el tramite para la correccién de

errores en las cuentas bancarias de los beneficiarios.
Recomendacion
A la Contadora y Tesorero:

15. Por ninglin motivo realizaran pagos en efectivo a los beneficiarios, ni tampoco
realizaran transferencias a funcionarios de la Unidad Financiera a excepcion de

los que tengan derechos legaimente exigibles.

Pagos sin sustento legal

En el 2008 y 2009, se realizaron pagos por concepto de mudanzas a personal militar
gue no cumplio con los requisitos como son: pase a otro reparto militar, comision de
servicios por mas de un ano, disponibilidad, fallecimiento en un lugar distinto de su

domicilio; y en el 2009, pagos por concepto de subsistencias operativas y por procesos

- J ;
( -./«;g_.;’f,-ai}dj T r«‘},i{ L/,
L

38



sl
CUARENTA Y TRES

electorales a personal que no consta en los listados entregados por el Departamento
de Recursos Humanos del BOES-54, referente al personal militar que conformo
equipos de combate y prestd su colaboracién en los procesos electorales,
ocasionando que se encuentrén sin justificar egregsos por concepto de mudanzas

595>93/uso y i subsistencias 2-045:66-USD.
'/J

Situacion que se origind por cuanto la Contadora y Tesorero del 1 de septiembre de
2007 al 31 de julio de 2009, no realizaron el control previo al compromiso, devengado
y pago, verificando que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos y contenga la
autorizacion respectiva, asi como que mantenga su razonabilidad y exactitud

aritmética, incumpliendo la siguiente normativa:

El articulo 35 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico donde se refiere a los

requisitos para el pago, que en su parte pertinente manifiesta:

‘Para el pago de las obligaciones que efectian las entidades y organismos a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, se observaran las
disposiciones siguientes... a) Todo pago correspondera a un compromiso
devengado, legalmente exigible, con excepcion de los anticipos previstos en
los ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos... “c) Los pagos
deberan encontrarse debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos...".

El articulo 21 del Reglamento para concesion de viaticos, pasajes y mudanzas para

los miembros de las Fuerzas Armadas, que manifiesta:

“...Mudanza es la asignacion economica que se cancela al personal militar

casado o en union libre debidamente reconocida por concepto de transporte de

menaje, equivalente a dos veces el valor del viatico diario, en los siguientess
casos: a)Pase de un reparto a otro fuera de la plaza; b)Comisién de servicios

(durante mas de un afio); c)Disponibilidad o retiro en plazas diferentes a la de

su ultimo reparto; y, d)Fallecimiento en una plaza distinta a la de su residencia

habitual.”.

El segundo parrafo de la Norma de Control Interno 210-04 “DOCUMENTACION DE
RESPALDO Y SU ARCHIVQ’, sefala:

(‘/:a,.zwél j '?’Eﬁ&’t’f}_ctt-%j
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“Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacion
de soporte suficiente y pertinente, esto permitira la identificacion de la
transaccion ejecutadas y facilitara su verificacion, comprobacion y analisis.”.

El literal a. del numeral 2. “ID.E., IID.E., IlID.E., IVD.E.” del Instructivo para el pago de
las subsistencias, en unidades y repartos militares del Ejército, para la ejecucion de las
operaciones militares en misiones de proteccion de la frontera terrestre a nivel
nacional, remitido el 28 de mayo de 2009 a las Unidades del Ejército con oficio 09-
COT-g-237, suscrito por el Comandante del Comando de Operaciones Terrestres, que

indica:

i

a. Los Comandantes de Unidad, supervisaran que los pagos por
Subsistencias, de acuerdo a la asignacion descrita en el Anexo “A’
(DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO A LAS UNIDADES), se realice tnica y
exclusivamente al personal que forma parte de los equipos de combate que
realizaran operaciones militares en las fronteras de mas de seis dias en la que
deban ocupar una o mas bases de patrullas.”.

El numeral 1 del literal C “Procedimientos” del Instructivo Financiero para normar y
regular el gasto al plan para el transporte del material electoral, el control y seguridad
del proceso electoral 2009, a efectuarse el domingo 26 de abril y el domingo 14 de

junio de 2009, que indica:

“1. El personal de sefiores oficiales, voluntarios, tripulantes, aerotécnicos y
conscriptos que salen en comision para el transporte del material electoral,
control y seguridad del proceso electoral a las parroguias o recintos, tienen
derecho a recibir subsistencias correspondientes al numero de dias que se
considero en la planificacion.”.

Con oficio BOES-EE2010-023 y BOES-EE2010-061 de 18 de octubre de 2010 y 10 de
enero de 2011, la Jefe de equipo de auditoria comunicé y solicitd, a la Contadora,
informacion adicional sobre los valores entregados a personal militar que no era
beneficiario de pagos por mudanzas ni subsistencias; quien con oficio 2010-104-UF de

5 de diciembre de 20f10, en su parte pertinente manifesto:
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“...Debo manifestar que los listados para todos los pagos realizados en este
periodo y todos los demas que se relaciona con pagos de subsistencias
operativas, procesos electorales y ayudas de ranchos para el personal, los
elaboran en la oficina de operaciones, no soy responsable de los nimeros de
cédulas que en dichos listados me entregaran para su registro.- También debo
indicar que varios del personal que Ud. Indica que no constan en el organico
del boes-54 pudieron encontrarse en calidad de comandados, pero eso no
significa que no cumplan con las actividades de la unidad...”.

Y, con oficio 2011-11-UF de 25 de enero de 2011, presenta tres depositos por el valor
de 1 853,60 USD, dos certificados otorgados por el Comandante del DISHU vy Jefe del
Departamento de Recursos Humanos del BOES-54 (encargado) de nueve servidores
que se encontraban comandados en la Unidad. Ademas en su parte pertinente la
Contadora indico:

‘3.- En referencia a los valores que se encuentran depositados a los sefiores
(...), (-..), (...), debo indicar que a mi en ningin momento me han entregado
dinero alguno y menos yo he solicitado se me entregue, ademas debo indicar
nuevamente que no soy la que realiza los listados para los diferentes pagos,
como quieren hacer parecer, donde se repiten los numeros de cédula de varias
personas y se duplican los pagos que se realizan, es mas debo indicar que los
listados los realizan los amanuenses mas no el oficial responsable, tal
pareciera que solo yo he trabajado aqui durante todos estos afios como
contadora, tesorero, ordenador de gasto, oficial de operaciones y de personal.
Porgue en ningtin departamento existen respaldos de los listados emitidos...".

Criterio no compartido por el equipo de auditoria en razén que no se encontraron como
documentacion de respaldo las érdenes de gasto debidamente legalizadas, donde
consten los listados que hace mencion, documentos que debieron ser exigidos y
archivados, de acuerdo a lo manifestado en el numeral 6 del literal E.2.6 de las
funciones, atribuciones y deberes especificos del Contador (Contabilidad), del
Instructivo DJ-h-604 Financiero para las Unidades y Repartos Militares de la Fuerza

Terrestre.

Con oficios BOES-EE2010-036, BOES-EE2010-037 y BOES-EE2010-038 de 8y 11 de
noviembre de 2010, la Jefe de equipo de auditoria comunicé y solicitd informacion
adicional sobre los pagos por concepto de mudanzas realizados en el 2008, sin ser

beneficiarios a tres militareslfen servicio activo que prestaron funciones en el BOES-54.
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En los tres informes que presentan los militares en servicio activo, manifiestan que la
Contadora del Batallon les indicd que el valor que se les acreditd a las cuentas debia
ser reintegrado a dicha funcionaria, ya que eran dineros que tenia que recuperar por el
personal que se encontraba adeudando valores pendientes en la pagaduria del
Batallon y que por error de digitacion, se acreditaron a sus cuentas, ante lo cual
procedieron a entregarle el dinero en efectivo sin recibir ningin documento de ingreso

de caja.

Criterio que el equipo de auditoria no comparte en razén que no remiten los

documentos que certifiquen lo comentado.

Con oficio BOES-EE2010-0074.Circ, la Jefe de equipo de auditoria comunicé y
solicito, al Tesorero del 1 de septiembre de 2007 al 31 de julio de 2009, sobre los
valores entregados a personal militar que no era beneficiario de pagos por mudanzas

ni subsistencias, quien con oficio 2011.04-UF de 1 de junio de 2011, al respecto indico:

“...A pesar de mi ausencia fisica de la unidad, las transferencias financieras y
flujo de pagos mediante el sistema Esigef, no se detuvieron, como puse en su
conocimiento en informes anteriores, tuve que ausentarme de la unidad por
motivos de fuerza mayor, primeramente por cuestiones (operacion de la
columna HG-1), y por la realizacion del Curso de ascenso (Curso Basico en la
A.G.E.), las instituciones antes mencionadas tienen el registro de las fechas de
ingreso y salida y daréan veracidad a lo expuesto de ser necesario...se intento
cambiar claves pero al no existir nombramiento no se pudo realizarlo, yo intente
cambiar esas claves salir sin problemas ni tenerlos posteriormente, al no poder
realizarlo entregue nuevamente las claves a la Sra..., Contadora de la Unidad,
la cual realizé los pagos y recibié durante el periodo de mi Curso, es decir de
Abril hasta Agosto del afio 2009 a todas las ¢rdenes de gasto, entregadas por
los ordenadores de gasto, los cuales pueden corroborar lo dicho, digo esto ya
que en este periodo no fui requerido, ni recibi encomiendas o documentacion
alguna para realizar una revision de nada...”.

Criterio no compartido por el equipo de auditoria en razén que no se evidencia

mediante un acta la entrega recepcion de la clave, para la ejecucion de estos gastos.

Posterior a la conferencia final de resultados, con oficios s/n y oficio 2011-0028-EPM-
11-4 de 18 de febrero, 20 y 24 de mayo de 2011 y 23 de junio de 2011
respectivamente, seis funcionarios del BOES-54 que fueron beneficiarios de pagos

que no les correspondian por mudanzas, remitieron depositos por el valor de 483,90
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USD. Luego de las justificaciones y depésitos presentados se mantiene pendiente por

justificar el valor de 36,00 USD por concepto de mudanzas y 180,00 USD por
subsistencias, mas los intereses calculados con la tasa maxima convencional del
Banco Central hasta el 31 de mayo de 2011, por 52,73 USD.

Conclusion

En el 2008 y 2009, se realizaron pagos por concepto de mudanzas a personal militar
que no cumplié con los requisitos exigidos por la normativa vigente y en el 2009,
pagos por concepto de subsistencias operativas y por procesos electorales a personal
que no consta en los listados entregados por el Departamento de Recursos Humanos
del BOES-54, ocasionando que se encuentren sin justificar egresos por concepto de
mudanzas 36,00 USD y por subsistencias 180,00 USD.

Recomendacion

A la Contadora y Tesorero:

16.- Verificaran previa la aceptacién de una obligacion que el compromiso de pago sea

veraz y corresponda a una transaccion financiera legalmente exigible.

Como parte del examen especial a los ingresos y egresos de gestion, por el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2006 y el 31 de diciembre de 2009 del Batallon
de Operaciones Especiales de Selva No.54 “Capt. Calles”, se emitid el informe de
conformidad con el articulo 66 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.
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