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PHst-vo0?-224
Ref.: Informe aprobado el

29 o2 -w
Salinas,

Senor

Comandante ;

Grupo de Artilleria de 105 MM N. 5 "Atahualpa" (G.A.105 5)
Salinas — Santa Elena

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion, pago y recepcion de los procesos de contratacion: SIE-GAA52019-
005, MCO-GAAAS-2020-004, SIE-GAAA5-2021-03, MCO-GAAA5-2021-001, MCO-GAS-
003-2022, MCOGA5-005-2022, MCO-GA5-006-2022, MCS-GA5-002-2022, SIE-GA5-
003-2022, SIE-GA5-004-2022; a los gastos de bienes y servicios de consumo, a los
gastos por otros egresos corrientes; y, al uso de los materiales de los contratos SIE-
GAAAS5-2017-009 y SIE-GAAA5-2017-011, en el Grupo de Artilleria de 105 MM N. 5
"ATAHUALPA" (G.A.105 5), por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el
30 de junio de 2023.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamen_{te,”i”

“""-J]_ . = . ' <
" 7

&?/ AT B w@@

Abg. Viviana Ricéurte Rendon

Director Provincial 1 de Santa Elena, Encargada
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Grupo de Atrtilleria de 105 MM N. 5 "Atahualpa” (G.A.105 5),
se realiz6 de conformidad a la orden de trabajo 0002-DPSE-AE-2023-| de 22 de agosto
de 2023, con cargo a imprevistos d'e.l 'i.:’-lan Anual de Control del afio 2023, de la Unidad
de Auditoria Externa de.i__a' Direccién Provincial de Santa Elena de la Contraloria General
del Estado. =

Objetivos del gkamen

- -Establecer que las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liguidacion, pago 'y_!fecepcién de los procesos de contratacion publica, estén de

acuerdo a las disposiciones legales vigentes.
- -Verificar el cumplimiento de obligaciones contractuales.

- -Determinar la propiedad, legalidad, veraéid_ad y CO.ﬂfézi'_.r_ﬁ'fﬂad de-los gastcjé-f_. de la
entidad. . ' e

- -Verificar que uso de los materiales de los contratos cumplan con las disposiciones
legales vigentes. :

Alcance del examen

El examen especial comp_te'hgﬁl_ié el analisis: a Ié_s fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucién, liquidacién, ‘pago y recepcion de los procesos de contratacion:
SIE-GAA52019-005, MCO-GAAA5-2020-004, SIE-GAAA5-2021-03, MCO-GAAA5-
2021-001, MCO-GA5-003-2022, MCOGA5-005-2022, MCO-GA5-006-2022, MCS-GA5-
002-2022, SIE-GA5-003-2022, SIE-GA5-004-2022; a los gastos de bienes y servicios

de consumo, a los gastos por otros egresos corrientes; y, al uso de los materiales de los
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contratos SIEGAAA5-2017-009 y SIE-GAAAS5-2017-011, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de junio de 2023

Base legal

El Agrupamiento Bateria Antiaérea Nro. 5 "“ATAHUALPA" (ABA 5) de acuerdo al libro de
relatoria de la unidad intervenida, la entidad se constituyé a partir del afio 1955,
considerando el siguiente detalle: "..la mision de los Estados Unidos de Norte Ameérica,
entrega a nuestro Ejército un Grupo-de Arlilleria Antiaérea, constituido por los cafiones
de 40 mm., y ametralladoras mdultiples calibre 50 mm., este valioso material era
electronico, a!ramenfé sofisticado y eficaz para la época. Por este motivo el Grupo tomé
la denominacién: Grupo de Artilleria A.A de 40 MM., No 1 "Atahualpa” ..."

Mediante R.O. 327 de 5 _de septiembre de 2014 se cambi6é la denominacién de
Agrupamrento Bateria Anttaérea Nro. 5 "ATAHUALPA” (ABA 5) y de Grupo de Artilleria
Nro. § “ATAHUALF’A” (G A 5 ,en su orden, por el de Grupo de Artilleria Antiaérea Nro.
5 MAYOR VALENC!&'T (G.AAA).

En eI -Fféglamentd O"rg_:—f.:nico Estructura:l' y Numérico de la Fuerza Terrestre, para el
q_ui'n_q'u_é'ﬁio 2008-2012, aprobado médi_’ahte Decreto Ejecutivo 104, publicado,€n el
Registro Oficial Secreto 002-5, del 15 de octubre de 2008, consta el Grupo de Artilleria.
de 105 MM No. 5 "Atahualpa”, ubicado en el cantén Salinas, provincia de Santa Elena,
co.rno _ur_)_id__é___:ci orgénica de la Brigada de Infanterfa No. 5 “Guayas"; 4 S '

Mediziﬁfé; erdo Ministerial Nro. 109 del Ministerio de Defensa de fecha 13 de marzo
del 2020; para la unificacion de la gestion financiera de unidades, dispone que la EOD
070-1079 Mzmsteno de Defensa Nacional, Batallén de Infanteria Motor!zado Nro. 14 se
unifique con la. EG 3 070:1011 Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de Artilleria

Antiaérea No. 5 MAYOR VALENCIA”,

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 468 del Ministerio de Defensa Nacional de 18 de
noviembre de 2021, en su Art. 1.- La Entidad Operativa Desconcentrada del Grupo de
Artilleria Antiaérea N°. 5 "MAYOR VALENCIA” cambia su denominacién por Entidad
Operativa Desconcentrada del Grupo de Artilleria de 105 MM No. 5 “ATAHUALPA”.
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Estructura Organica

El Grupo de Artilleria de 105 MM N°. 5 “ATAHUALPA"., pertenece como unidad organica
de la Brigada de Infanteria No 5 "Guayas" de la Fuerza Terrestre de las Fuerzas

Armadas del Ecuador, segtn el Manual de Organizacién 2023 la estructura orgénica de
la entidad es la siguiente:

0 | MIVEL
| DIRECTIVO

MIVEL
ASESOR

NIVEL
ASESCOR

MNIVEL
OPERATIVO..

Obje't_iVOS-dé\.la entidad

Segun Io dlspuesto en el Art. 4 del Estatuto Orgénico de Gestlén Organlzacmnal por
Procesos de 1a Fuerza Terrestre tiene los siguientes:  d

Objetivos institucioﬁéfes‘_;

- 1 Incrementar la efectividad en el contr.dl. .d.e.l territorio nacional.

- 2. Mantener la imagen institucional.

- 3. Incrementar la efectividad operacional de las unidades militares.
- 4. Incrementar las capacidades militares.

- 5. Incrementar el alistamiento operacional.

@ CUATRO
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- 6. Incrementar la efectividad en el apoyo logistico.

- 7. Incrementar la eficiencia institucional.

- 8. Incrementar el desarrollo del talento humano.

- 9. Incrementar el uso eficiente del presupuesto.

Monto de recursos examinados

Los recursos examinados en el Grupo de Artilleria de 105 MM No. 5 "Atahualpa”

(G.A.105 5), en el periodo de analisis son los siguientes:

Gastos
MUESTRA 2019 2020 2021 2022 2023 Total USD
GASTOS 87 367,23 52 971,10 | 85454,77 98 774,38 | 105 684,15 | 430 251,63

Fuenle;-.E$_{adps de ejecucion presupuestaria y Cédulas Presupuestarias de gastos

Procesos de contratacién publica de bienes y servicios

BIMOT 14"MARANON".

No. Objeto del proceso Total USD
Contratacién | s
= ARRENDAMIENTO DE . AUTOMOTORES A SER 14 418712
| SIE-GAA5- | UTILIZADAS PARA EL TRASLADO DE PERSONAL Y :
1 |  2019-005 EQUIPO DURANTE LA SEGURIDAD QUE BRINDARA EL
B i GA.AA5 "MAYOR VALENCIA®" EN LAS ELECCEONES
bl SECCIONALES DEL 2019.. hE
& =\ MCO- MTTO DEL HANGAR No 2 DEL G.A.AA N' “AYOR 24 754,64
2 | GAAA5- VALENCIA s
.' 2020-004 e
e CONTRATACION DE VEHICULOS CON CONDUCTOR 29 380,00
PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL Y | e
3 MATERIAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL 11 DE |
ABRIL DE 2021 PARA EL G.A.AA 5 "MAYOR VALENCIA" Y :
~.| EL B..LMOT 14 "MARANON" A
MCO- MTTO DE LA VIVIENDA FISCAL DEL G. A. AAS MAYOR_ 43 750,00
4 GAAA5- VALENCIA Y DEL BIMOT 14 MARANON it
2021-001 ' : ;
MCO-GA5- -MANTENIMIENTO DE - LA VIVIENDA FISCAL DELGAS 38 906,17
5 003-2022 | "ATAHUALPA" Y DEL BIMOT14 "MARANON"
MCO-GA5- | MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL EDIF!CIO 6 000,00
6 005-2022 RAYO ROJO DEL GAS5 "ATAHUALPA"
7 MCO-GA5- | MANTENIMIENTO DE LAS OFICINAS Y EL HANGAR No 1 80 047,54
006-2022 DEL GA5 ATAHUALPA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y 39 990,00
8 MCS-GA5- | REPARACION DE VEHICULOS A SER EMPLEADOS EN EL
002-2022 PROCESO ELECTORAL 2023, POR EL GA5 ATAHUALPA'Y

fi) cnco




ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION 7 700,00
9 SIE-GAS- PARA EL MTTO DE LAS PISTAS (MILITARES) DEL GA5
003-2022 ATAHUALPA Y DEL BATALLON DE INFANTERIA
MOTORIZADO N 14 MARANON
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO 59 222,05
10 SIE-GAS- DE VEHICULOS A SER EMPLEADOS EN EL PROCESO
004-2022 ELECTORAL 2023, POR EL GAS5 "ATAHUALPA" Y BIMOT
14 "MARANON"
344 168,52

Servidores relacionados

Anexo 1.- Nomina de servidores relacionados con el examen

@5615




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De las 2 recomendaciones emitidas mediante informe DR1-DPSE-AE-00007-2017,
aprobado el 14 de marzo de 2017 y entregado a la entidad mediante oﬁci6 00118-DR1-
DPSE-AE-2017 el 10 de mayo de 2017, realizado por Auditoria Externa de la Direccion
Provincial de Santa Elena‘de la Contraloria General del Estado, se evidencio el

cumplimiento en su totalida
Informacion re'!e\(an'te"iﬁo publicada en el Portal de Compras Publicas
Duranie'los'aﬁ'os 2019l 2021, se evidencid que tres procesos de contratacion bajo la

modat;dad de subasta | _'
serwcnos fueron publlcados en 'el

versa'electrémca y menor cuantia, para la adqmsmidn de

? rtal de Compras Publlcas sin embargo, |

mformacxén relevante .como: Convocator;a certificaciones presupuestarias, actas de
preguntas y respuestas certlf;caclén PAC, garant;as técnicas presentadas por los
oferentes adjudtcados ri"-f‘

on registradas, confo_ym' el siguiente detalle:

Fecha de e SRR
2 Procesos ; --lnformacién--reIevante-‘no‘=-'publicada' :
publicacidn
o : SIE-GAA5-2019- Garantla Técnlca acta da preguntas y respuestas
1 | 2019-02-22 _
o 005 certificacion presupuestan 4
. MCO-GAAAS- 2
2 2020-11-11 Convocatoria, Cerllf' ica 61-1\_
2020-004 Sl
e SIE-GAAA5- s o ;
3 2021-03-09 | S Certificacion PAC, Cemﬁcacmn-_prgsupueslgna

Los Jefes de Combfas;—}j—'l'ﬂ icas, en fu
noviembre de 2020 y del 1 de di re de 202
control y seguimiento para que la informacion relevante sea registrada en el Portal de
Compras Publicas; hecho que ocasioné que los procesos se encuentren finalizados sin
contar con la informacién relevante y que los usuarios del portal no cuenten con la
informaciéon generada en las diferentes fases de contratacion para fines de
transparencia en los procesos aplicados, por lo que los mencionados servidores

Wﬁ‘lfrﬁ




inobservaron lo establecido en los articulos 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y 13 de su Reglamento, y la Norma de Control Interno 406-03

Contratacion, letra a) Procedimientos precontractuales.

Con ofi c:los 0030 y 0032 0002-DPSE-AE-2023-| de 21 de noviembre de 2023, se

comunico Ios resu[tados a los Jefes de Compras Publicas del periodo examinado.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 30 de noviembre de 2023, con
oficio AFST-001 de 06 de diciembre de 2023, el Jefe de Compras Publicas que actud
del 01 de enero de 20197l 30 de noviembre de 2020, en su parte pertinente indic:

. Dentro de la segunda observacion me permito informar a usted sefior auditor
que dentro del proceso de contratacién MCO-GAAA5-2020-004, y encontrandome
como’ jefe de compras publicas del GAAA5 "MAYOR VALENCIA" durante este
_ ubié toda.la-dacumentacion relevante de acuerdo a lo establecido en
llos 21 de: y Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
13 de su Regfamento por lo que hago hincapié en los documentos que se
encuentran subidos al portal de compras publicas en donde SI SE ENCUENTRA
SUBIDA LA GARANTIA TECNICA por lo que detallo el link del proceso y una
captura del m:smo( )%

- fe de Compras '__Publlcas y la documentacrén que presentd
rectaflca'parmalmente el aontenldo del comentarlo de auditona _debido a que evidencié
que Se publlco la garantia técnica presentada por el oferente sin embargo no se pubhco
la’ convocatorla y la Certificacién PAC. e '

Durante Eos anos 2019 al 2021, se evidencid que tres procesos de contratacuén bajo la
modalidad de-'subasta mversa electrénica y menor cuantia, para !a adqu1S|c:|én de

servicios fuer__ en el Portal de Compras Pubilcas sm ‘co ner Ia informacion

relevante como: act _._preguntas y..respuestas; convocatorza ..certlfzcamon PAC,

garantias técnicas presentadas por los oferentes, los Jefes de Compras Puablicas no
realizaron control y seguimiento para que la informacién relevante sea registrada en el
Portal de Compras Publicas; hecho que ocasiond que los procesos se encuentren
finalizados sin la informacién relevante y que los usuarios del portal no cuenten con la
informacién generada en las diferentes fases de contratacion para fines de

transparencia en los procesos aplicados.
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Recomendacion

Al Jefe de Compras Publicas

1. Realizara seguimiento para que la documentacién sea publicada en el Portal de
Compras Publicas; con el fin de que los procesos que consten como finalizados
contengan la informacion relevante generada en las diferentes fases de
contratacion para fines de transparencia.

Requisitos minimos estableci los pliegos

En 3 procesos-'?de' _cont'ré'_taciéﬁ'de subasta inversa, para arrendamiento de vehiculos a
ser empleados en los prdcesos electorales, se observé que en los Pliegos del proceso
SIE-GAAS- 2019 005 elaboragos el 22 de febrero de 2019, en la metodologia de trabajo
la entldad solicita que | ' sion de los vehiculos sea partir del afio 2014 hasta el
2018, en ios Termlnos de:.Referencsa del proceso SIE-GAAA5-2021-03 elaborados el 09

de marzo de 2021, en el numero 6 Productos o Servicios Esperados, la entidad solicita

que el ano de fabncamén de los vehlcuios-- sea minimo a partir del afio 2010, en los
Pllegos del proceso SIE"E‘GA5 004- 2022‘elaborados el 12 ‘de noviembre de 2022, en la

metodologia de trabajo
del afio 2011 hasta el 2022
ofertas-'

demuestra a continuacion:

embargo se ewdenclé que en Iqs documentos de las_

resentadas por los proveedores adjudlcados ex;stteron vehlculos que no

Fecha de Documentos
No. Cédigo Objeto del Proceso Fabricacién presentados
Solicitada por Oferentes
ARRENDAMIENTO DE AUTOMOTORES A SER : Sn‘;'a‘;’r?fj:;a;‘;“
UTILIZADAS PARA EL TRASLADO DE PERSONAL Y GEll- T : :
1 | SIE:CAAL-2019- G%‘gs 18- | EQUIPO DURANTE LA SEGURIDAD QUE BRINDARA EL | A pi’;‘;’é";f;&go“ hbr]:;g‘éz”;saﬁos
o G.AAA 5 EN LAS ELECCIONES SECCIONALES DEL S5, 2063, 2504
2019. : J y
2008
CONTRATACION DE VEHICULOS CON CONDUCTOR Se presentaron
SIE-GAAAS. | PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL Y matriculas de
2 o103~ | MATERIAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL 11 DE | A partir del afio 2010 vehiculos
2021-03 ABRIL DE 2021 PARA EL G.A.AA 5 “MAYOR VALENCIA" fabricados en afios
Y EL B.LMOT 14 "MARARON" 2005, 2008 y 2009
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO ! S ke ﬁ'?s“l'"‘af”
5 SIE:GA5:004- | DE VEHICULOS A SER EMPLEADOS EN EL PROCESO | A partir del afio 2011 | MaTEu@s de
2022 ELECTORAL 2023, POR EL GA5 "ATAHUALPA" Y BIMOT hasta el 2022 rojrenos
14 "MARARON®. fabricados en afios
20089 y 2010
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En los referidos procesos de contratacion, mediante actas de evaluacion y calificacion
de ofertas 012 dél proceso SIE-GAA5-2019-005 de 1 de marzo de 2019, 05 del proceso
SIE-GAAA5-2021-03 de 24 de marzo de 2021 y 05 del proceso SIE-GA5-004-2022 de
1 de diciembre de 2022, respectivamente, los miembros de la Comisién Técnica
recomendaron continuar con los procesos de contratacidn y no revisaron que las ofertas
presentad_as_gue:nten con la documentacion que acredite la fecha de fabricacion de los
vehiculos; y con .:Resoluciones de adjudicacién RES-G.A.AA-5CP-2019-006 8 de marzo
de 2019, RES-GAAA5-2021-02 de 2 de abril de 2021 y 37 RA-SIE-GA5-04-2022 de 7
de diciembre de 2022, la maxima autoridad de la entidad, adjudicé a los oferentes sin el

cumplimiento de los r.

isitos minimos establecidos en los pliegos.

La falta de re\'fi's:én y verifi cacion de los requisitos relacionados a la fecha de fabricacion

de los vehiculos aI evaluar las ofertas correspondlentes por parte de los miembros de

Areé__Réquirente ..e_n funciones del 22"‘dé enero de 2019 al 8 de abril de 2019 y
Subténiente de Artiiieria_-Presidente de la Comisién Técnica en funciones del 22 de

2021, 'Conductor - Profes:onal Aﬁn al Objeto de _Ia" Contratacuﬁn en funciones del 9 de_
marzo de 2021 al 6 de mayo de 2021 y el OfICIaI de Personal Presidente de Ia Comlsmn

r= Titular del Area Requirente en funciones del 14 de nowemb _f__'de' 2022 al 27

de dlClembre de 2022, Comandante de Pelotén - Presidente de Ia Comlslén Técnica en
osto de. 2022 al 30 de junio de 2023 y
le 2019 ; J 2019 y del 12 '3de diciembre de 2020
al 12 de enero de 2023 perm;tleron que se adjudique a cferentes que no cumplieron con

funciones del 14 "_Ios Comandantes en

funciones del 01 de ener

parametros y requisitos minimos establecidos en los pliegos, por lo que los servidores
antes mencionados inobservaron el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacién Publlca y la NCI 406-03 Contratacion.
() e
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Con oficios 0000982 y 0000985-DPSE-AE-2023 de 21 de noviembre de 2023 y 0056,
0057, 0058, 0060, 0061, 0062, 0064, 0066, 0067 y 0070-0002-DPSE-AE-2023-| de 24
de noviembre de 2023, se comunico los resultados a los servidores mencionados.

Con oficio FT-AGFT-RDBG-2023-001 de 06 de diciembre de 2023, el Comandante que
actud del 01 de enero de 2019 al 06 de julio de 2019, en su parte pertinente indico:

“...En conclusion del proceso SIE-GAA52019-005, en mi funcién de comandante de
unidad se nombro y designé_a.los-miembros de la comision técnica, se nombré
mediante documento al -residente de la comision técnica y delegado de la maxima
autoridad. La comision técnica realizé el estudio y la revisién de los requisitos y
especificacion técni  [os pliegos, para lo cual realizaron reuniones, actas y un
informe de recomendacién de adjudicacién. En mi condicion de comandante en
aquella época, recepre las recomendaciones de la Comisién Técnica, la cual
mediante informe y acta recalcan que la empresa ... (sic) ha pasado todo el listado
de verificacion de cumplimiento de integridad y requfs.ftos minimos de la oferta, entre
ellas las especificaciones téenicas o términos de referencia establecidas en el pliego
de contratacion, incluyendo el cumplimiento del afio de fabricacion de los vehiculos
que constaban en los. phegos que es motivo de la observacion. Es decir los
documentos presentados por la comision técnica y adjuntos, demuestran y sirvieron
de constancia para comprobar el cumplimiento de la norma, los pliegos y las
especificaciones técnicas.- La contratac:én y servicio proporcionado por la empresa
. (sic), permitié el cumplimiento de la misién asignada a la unidad en el proceso
e!ecfora,-' del ‘ano 2019, no existio novedades .en-el funcionamiento de los
automotores contratados y-asignados para el. serwc.'o todos los traslados del
~ personal y equipo. se ahzaron 1 sin novedad ' segun consta en los mformes.
respectivos.(...)”. e = ;

! _lé_ que presenté ratuf:ca ef
contenido del comentario de auditoria debido a que adjudlcé el proceso SIE-GAA5-2019-

Lo manifestado por el Comandante y la do"cu’hen‘t

005, al oferente que no cumplié con los requisitos md:_gados en los pliegos calificados
por la comision técnica.

Posterior a la conferencla_flnal de resultados realizada el 30 de nowembre de 2023 con
oficio RDBG-2023-001 de 1 '
enero de 2019 al 06 de'-j

e diClembre de 2023 el Comandante que actué del 01 de

“...La observacion sefialada por el equfpb auditor se refiere a la gestion o accion
realizada por la comision técnica del proceso SIE-GAA52019-005 de la cual no fui
parte ni activa ni pasivamente por lo que conforme al fundamento de derecho

sefialado en parrafos anteriores no puedo esgrimir ningtn criterio sobre acciones u
omisiones ejecutadas por ofras personas y deberan ser ellos qwenes en su
momento justifiquen la observacion. (...)".

@ONCE
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Lo manifestado por el Comandante y la documentacién que presentd, ratifica el
contenido del comentario de auditoria, debido a que no supervisé la calificacién de
ofertas y adjudico el proceso SIE-GAA5-2019-005, al oferente que no cumplié con los
requisitbs’ indicados en los pliegos.

Con oficio FT-COMIL14- MACA-2023-001 de 11 de diciembre de 2023, el Comandante
que actud del 12 de diciembre de 2020 al 12 de enero de 2023, en su parte pertinente
indico:

..Conforme establece la normativa, en calidad de Comandante de la Unidad
proced: a designar a los funcionarios las atribuciones y responsabilidades en los
referidos procesos de contratacion, entendiéndose que cuentan con la competencia
simiento necesario para asegurar el desarrollo efectivo del
It bren se designo a los miembros de la Comisién Técnica, quienes
)0 nsables de emitir los informes con el anélisis respectivo del proceso y
_ ndacion expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso; el volvera
rewsar los resultados de la comision, implicaria hacer un reproceso y las labores de
ol del Comandante se dificultarian si tiene que revisar todo lo actuado por la
on y verificar Si se cumplieron con cada una de las especificaciones técnicas
2dos los 50S de contratacion,.lo cual conlleva a que no se optimicen los
i‘__§os,-. tan éersona! como de trempo i o

Lo mamfestado por e[ Comandante y la documentac:ién que presento, ratlflca el
Contenldo del comentario de aud[tona debldo a.que no supemsa la cahﬂcaclon de._
ofe' djudico el proceso SIE-GAA5- 2021—03 o SlE GAS 004 2022, al oferente que
. ) os cailf cados por'ia comtsnf)n técnlca

con los requisitos indicados en los plieg

Con comunlcacmnes de 14 de diciembre de 2023, el Oﬁc:a! de Personal F’resid’éhte:d:e
ue actué del 09 de marzo de 2021 al 06 de. mayo de 2021 P el Conductor
al.Objeto de la Contratacion que actué del 09 de marzo de 2021 al 06
de mayo de* 2

Oceso SIE-GAAA5-2021-03 en los mismos: termmo _:___.-en su parte
pertinente indicaron e

“...Serlores miembros de la Contraloria General del Estado por medio de las Actas
de Preguntas que con base al Art. 31 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, se realizaron el ACTA DE
PREGUNTAS Y ACLARACIONES resaltando en la PREGUNTA N°3 sore (sic) la
vida util del vehiculos contratados por la G.A.AA5 "MAYOR VALENCIA" Y EL
B.I.MOT 14 "MARANON".- Pregunta / Aclaracién N°3.- Buenos dias. En Los
Términos de Referencia, mencionan "Unidades modernas con carroceria en buen
estado. afio de fabricacion minimo 2010" sin embargo, esto va en contra de la
5esofucfdn NO 111-DIR-2014-ANT, en el que explica que el cuadro de util para
A’ Doce -



servicio de transporte Escolar & Institucional es de 20 afios para minibuses buses
Dicho esto Se puede presentar vehiculos que estén dentro de este cuadro de Vida
util.- Respuesta /Aclaraciones N°3.- Buenas dias Sr Oferente esta (sic) en lo
correcto y no hay ningun problema que se presente los vehiculos desde el 2006 en
el caso de las camionetas doble cabina y del 2001 de los buses, pero los mismos
tienen que estar en buenas condiciones mecénicas y de confort para el personal
que va a transportar, segun lo estipulado en los términos de referencia.- por cuanto
es contradictorio donde podemos verificar que en el CONTRATO DE VEHICULOS
CON CONDUCTOR PARA EL SERVICO (sic) DE TRANSPORTE DE PERSONAL
Y MATERIAL PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL 11 DE ABRIL DE 2021
DEL G.A.AA 5 "MAYOR VALENCIA" Y DEL 14 "MARANON", donde se
demuestra en el PUNTO No 4 METODOLOGIA..- Para realizar la contratacion de
vehiculos con conductor para ‘el servicio de transporte del personal militar y kits
electorales para el desa:,mﬂo de las elecciones generales 2021, se debe considerar
los siguientes procedfmipe_ﬂ;os La entrega del servicio de transporte terrestre sera
exclusiva de las operadoras constituidas bajo la modalidad de transporte terrestre
comercial de acuerdo con las clases requeridas.(...)".

Lo manifestado pbr los servidores y la documentacion que presentaron, ratifica el

contenido del comentano d ‘auditoria por cuanto lo resuelto en el Acta de Preguntas y
Aclaraciones difiere de Eos parametros descritos en los Términos de Referencia que
forman parte de los pllegos y calificaron la oferta ganadora del proceso SIE-GAA5-2021-

03 al oferente que no cumplié con los requisitos indicados en los pliegos.

Conclusion

En 3 procesos de contratacion de subasta inversa,"-béra arrendamiento de vehiculos a
ser empleados en los procesos electorales, se ob
SIE-GAA5-2019-005 elaborados el 22 de febrero de
la entidad solicita que la fabricacion de los vehiculos sea partir del afio 2014 hasta el
2018, en los Términos de Referencia del proceso SIE-GAAA5-2021-03 elaborados el 09
de marzo de 2021 en el numero 6 Productos o Servicios Esperados la entidad solicita

que er],lp -.__‘-_Plaegos de;
V)

que el afo de fabncac:lén deé_los vehiculos sea minimo a partir del qﬁq@mo en los

Pliegos del proceso SIE»«GAJ’_':':' noviembi
metodologia de trabajo la entldad sohmta que Ia fabrzcac;én de Ios vehlcu[os sea partir
del afio 2011 hasta el 2022, sin ‘embargo se..ewdancré que en los documentos de las
ofertas presentadas por los proveedores adjudicados, existieron vehiculos que no
cumplieron con los en los afios de fabricacion minimos solicitados por la entidad, en los
referidos procesos de contratacién, mediante actas de evaluacién y calificacién, los
miembros de la Comision Técnica recomendaron continuar con los procesos de
/M TRECE
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contratacion y no rewsaron que las ofertas presentadas cuenten con la documentacion
que acredite 1a fecha de fabricacion de los vehiculos; y con Resoluciones de
adjudicacion, la méxima autoridad de la entidad, adjudicé a los oferentes sin el
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los pliegos, la falta de revisién
y venflcacmn de los requisitos relacionados a la fecha de fabricacion de los vehiculos,
permitié que ,se .adjudlque a oferentes que no cumplieron con parametros y requisitos

minimos establemdos en los pliegos.

Recomendaciones

Provincial de Santa Elena hasta !as Juntés Receptoras del Vofo (.J RV) en los cantones,
parroquias y recintos bajo la responsabllldad del GAS5 “ATAHUALPA” y BIMOT 14
“MARANON" a partir del 04 de febrero hasta el término del proceso electoral 06 de
febrero de 2023 segun ¢ contrato No. 13-2022 de 12 de diciembre de 2022.

@) chTORCE
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En el numeral 4.1 de la clausula cuarta, respecto al objeto del contrato, sefiala que el
contratista se compromete a realizar el objeto del contrato CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS A SER EMPLEADOS EN EL
PROCESO ELECTORAL 2023, POR EL GA5 ATAHUALPA Y BIMOT 14 “MARANON”
en el Grupo de Artilleria No 5 “Atahualpa” a entera satisfaccion del contratante, en los
Términos de Referencia FT- GA5-P3-05-2022-TDR de 11 de noviembre de 2022, del
proceso de contratacion, el nimero 7 indicé sobre los Productos o Servicios Esperados
y el numero 8 sobre el Plazo de Ejecucién, en el proceso de rebepcic’nn de los servicios

se observo lo siguiente:

- Se adjuntaron fotograflas de Ios automotores utilizados en el servicio prestado, en las
que no se ewdenf:.té que los vehiculos lleven en un lugar visible, un rétulo de
dimensiones adecuadas que debié ser entregado por el GAS “ATAHUALPA". y BIMOT
14 “MARANON”.

- No se presento Ias coplas de los permlsos de circulacién de los automotores que dieron
el servicio. ; ‘ .

- En las fotografias presentadas no.se evidencié que:las camionetas doble cabina
cuenten con la mpermeablhzac:lén necesaria en‘la zona de carga (carpa o-lona

impermeable y piashco*en piso), ccn ei fi n de'p"“'eaut

y evitar el deten__or_o.de!'-
4 B

material electoral a transportarse y.

- No existe evidencia de la revision de los VehICU|OS un dia antes del servicio, para la

rotulaclén y revision de los automotores, asi como de su documentacmn

Situacion que se ongmé debido a que el Jefe de Compras Publlcas Adm: ador de
Contrato en funcmnes del 09 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023 y el Jefe de
Pieza - DeIegado para la Recepc&on en funciones del 21-de julio de 2021 al 30 de junio
de 2023 no consnderamn

i requlrlemn Ia presentauén_de la’ informacion antes

mencionada, lo que permltlé ealizar les financieras sin que se

cuente con la documentacion establecida en las clausulas contractuales, por lo que los
referidos servidores inobservaron los articulos 70 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 121 de su Reglamento, la clausula cuarta del

contrato No. 13-2022 y las NCI 401-03 Supervision.

W QUINCE
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Con oficios 0052 y 0054-0002-DPSE-AE-2023-1 de 24 de noviembre de 2023, se

comunico los resultados a los servidores mencionados.

Con ofici6 FT-GA5-RC-2023-006-0 de 28 de noviembre de 2023 el Jefe de Pieza -
Delegado para la Recepcion en funciones del 21 de julio de 2021 al 30 de junio de 2023,
en su parte pertinente indico:

. En respdesta a oficio 0054-002-DPSE-AE-2023-1 de fecha 21 de noviembre de
2023 por medio del presente me perm:fo remitir la documentacioén requerida por
A O -

nal de resultados realizada el 30 de noviembre de 2023, con
4 de dlc:embre de 2023 el Jefe de Compras Publicas -
Admmrstrador de CQ _ fato que actuo del 09 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023
y et Jefe de Pieza - Delegado para la Recepcmn en funcwnes del 21 de julio de 2021 al

s ARRENDAMIENTO DE VEH!CULOS:A SER EMPLEADOS EN EL PROCESO
ELECTORAL 2023, POR EL GA5 “ATAHUALPA” Y BIMOT 14 MARANON”

IDA DE VEHICULOS (C!VILES) QUE TRANSPORTARA PERSONAL
; LECCIONES SECCIONALES 2023.- En el ANE O {Uro 2 56

ELECCIONES SECC!ONALES 2023, donde se detaifa que ser reahzaron las
siguientes actividades:.- 6.- Dispone_accesorios _de sequridad (trianqulo/cono,
extintor y herramientas) (PLASTICO O CARPA).- En el ANEXO Nro. 2 se
encontraran copias certificadas de la LISTA DE CHEQUEO PARA LA SALIDA DE
VEHICULOS (CIVILES) QUE- 'TRANSPORTARA PERSONAL MILITAR EN
ELECCIONES SECCIONALES 2023, donde se detalla que ser realizaron las
siguientes actividades:.- En el ANEXO Nro. 3 se encontrara el informe de
satisfaccion, posterior a la recepcion del servicio por cada uno de los
responsables de los automotores (...)"

@ VIECISEIS
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Lo manifestado por el Jefe de Compras Publicas - Administrador de Contrato y el Jefe
de Pieza - Delegado para la Recepcion y la documentacion y la documentacion que
presentaron rectifica parcialmente el contenido del comentario de auditoria, debido a
que presentaron las evidencias de la revision de los vehiculos un dia antes del servicio,
sin embargo no presentaron evidencias de que los vehiculos cuenten con la
impermeabilizacion y copias de permisos de circulacion. " !

Conclusion

En el numeral 4.1 de la: ciéu a cuart'“‘del contrato No. 13- 2022 de 12 de diciembre de

2022, sefnala que el contra _ta se combromete a realizar el objeto del contrato en el

Grupo de Artilleria No 5 “Atahualpa” a entera satisfaccion del contratante, en los
Términos de Referencia FT- GA5-P3-05-2022-TDR de 11 de noviembre de 2022, del
proceso de contratacion, el numero 7 indico sobre los productos o servicios esperados

y el numero 8 sobre el Plaz_u_ de Ejecucmn en el proceso de recepcién de los servicios

se observo lo siguiente: se adjuntaron fotografias de los automotores utilizados en el
servicio prestado, en las que no se ewdencné .que los vehiculos lleven en un lugar visible
un rétulo que deblé ser entregado por. la entidad, que no se presentaron las copias de

los permisos de mrculactén de los utomotores qu dieron el servicio, que en Ias

fotografias presentadas no que las camlanetas doble cabina cuenten oon-

la impermeabilizacién necesaria y que no existe ewdenma de la revision de los vehsculos
un dia antes del servicio, situacion que se originé debtdo a que el Jefe de Compras
Pubhcas Admlmstrador de Contrato y el Jefe de Ple ' ' !

que permitid realizar el pago de obligaciones fi nanmeras sin que se cuente con Ia

documentacion establecida en las clausulas contractuales.

Recomendacion

A los Administradores de 'Cdnfr_atdj'y; ervidores Deiegados para la recepcion

4.  Verificaran documentalmente el cumplimiento de los Términos de Referencia y de
cada una de las clausulas contractuales en los servicios de alquiler de vehiculos
para transporte de personal, con la finalidad de evidenciar el servicio recibido.

(7?9 DMECSIFTE
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Ejecucion del ﬁfoceso de adquisicion MCS-GA5-002-2022

En la ejecucion del proceso MCS-GA5-002-2022 “CONTRATACI_C)N DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS A SER EMPLEADOS EN EL
PROCESO ELECTORAL 2023, POR EL GA5 ATAHUALPA Y BIMOT 14“MARANON ",
en el GRUPO DE ARTILLERIA DE 105 MM 5 "ATAHUALPA", con un plazo de 40 dias
calendario, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato, esto es, el 7 de
diciembre de 2022.

En el numeral 4.1 de la iaUsuIa cuaﬂa respecto al objeto del contrato, sefala que el

contratista se comp_ te. aﬂ reahzar el objeto del contrato en el Grupo de Artilleria No

5 Atahualpa a entera sahsfaccmn del contratante, y segun las especificaciones

técnicas constantes en la oferta y espec:flcamente el nimero 5 Metodologla de Trabajo

y el Conductor d g]oﬁl Médiano. - Delegado.de !__a__..-_po 5_'_:_151_6;1__'__d_,e Recepc:lén, en

funciones en funciones ‘déi"__‘ld de agosto de 20223[30 d_e_"jﬁlni_s-"dé:'2023, suscribieron el
Acta de Entrega Recepcion del Contrato 12-2022 (MCS-GA5-002-2022) y solicitaron el
pago de los servicios sin contar con todos los documentos habilitantes requeridos para
el pago, lo que ocasiond que no cuente con todos los documentos que evidencien I0s
servicios entregados por el contratista, por lo que los servidores antes mencionados

inobservaron lo dispuesto en los articulos 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional
@ DiECloCHO
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de Contratacion Publica y 121 de su Reglamento, numero 5.- Metodologia de Trabajo,
la Clausula Sexta. - Forma de Pago 6.1 del Contrato12-2022-MCS-GA5-002-2022 e
inobservaron las NCI 100-03 Responsables del Control Interno, 400 Actividades de
Control. |

Con oficios 0053 y 0055-0002-DPSE-AE-2023-I de 24 de noviembre de 2023, se

comunicé los resultados a los servidores mencionados, sin recibir respuesta.

Conclusion

En la ejecucion del pro_cgsq:-'M_OS-_GAS—OOZ-2022 en el proceso de recepcion de los
servicios se observo lo mgmente no se adjunto la prueba de ruta de los vehiculos para
verificar la funcionabilidad y que los sistemas intervenidos en los mantenimientos se

encuentren 1'00% operabl;-;}s lai_empresa contratista entreg6 los repuestos que fueron

reemplazados"a'l Adminis'tzl'" [ r del Contrato y no al encargado del vehiculo sin que estos

hayan ingresado a. las bodegas de:__la entidad, situacion que se produjo debido a que el

Comandante de Seccmn 0BUS 10""';MM Administrador del Contrato y el Conductor de
Vehiculo Mediano - Delegado de la Comlsm‘an de Recepcion, suscribieron el Acta de
Entrega Recepcion del Contrato 12- 2022 (MCS -GA5-002-2022) y solicitaron el pago de
los servicios sin contar con todcs los documentos hablhtantes requeridos para el pago,
lo que ocasiond que no cuente con todos Ios docu entos

: g_v;_denmen los servicios
entregados por el contratista. ’

Recpmendacién

A los Ad___rninist_r'adores de Contrato

5.  Verificaran que prewo de solicitar el pago de las obhgacmnes por. mantemmlento

de vehiculos, el ex "”d[ente cuente con todos Ios documentos menmonados enlas

clausulas contract_

Ie 5, con la f nahdad de ewdencmr el ser\ncm recibido.

Registro contable de gastos por consumos de existencias

La entidad con el fin de dar mantenimiento a las Pistas Militares del GA5 Atahualpa y
del Batallon de Infanteria Motorizado N 14 Maranén, adquiri6 materiales de

construccion, mediante proceso de contratacion, SIE-GA5-003-2022, bienes que
@ DIEQNUEVE
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ingresaron a las bodegas mediante érdenes de ingreso 658, 659, 660 y 661 de 22 de
noviembre de 2022, canceladas mediante Cur de pago 294 de 30 de noviembre de 2022,
estos materiaies fueron requeridos para su utilizacién y entregados al solicitante
mediante 6rdenes de egreso 4855 de 1 de diciembre de 2022 y, 4895, 4896 y 4897 del
30 de diciembre de 2022; se evidencié que el registro contable del consumo de
materiales al gasto (634) se realizé mediante comprobante 106168523 de 10 de febrero
de 2023, situacion que se produjo debido a que el Encargado de Bodega de Suministros
en funciones del 01 de agosto de 2021 al 30 de junio de 2023, no proporciond la
informacion de los consumos. realizados a la Jefatura Financiera, la Contadora en
funciones del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2023 no realizé la conciliacién entre

los saldos cont 0s aux:!iares de bodega por lo que no realizé la contabilizacién

de los cons ‘materiales, previo al cierre de los estados financieros y la Jefa

control‘de los registros contables de los consumos de las existencias, lo que ocasioné
que !os.s ldos de Ias cuentas de emstenmas y de los gastos de bienes y servicios de

Util Manejo y Ccmtrol de los Blenes e Inventanos del Sector Publico, numero 4 2
Ngrma ‘écnicas De Contabilidad Gubernamenta! de !a Normatwa del Ststema de
Admlnlstraclon Financiera emitida por el Ministerio de Fmanzas medlante Acuerdo 103
de 22 de e_n_._a}ro de 2021 y las NCI 401-03 Superwszén y 405-05 Oportumdad- en los

Con oficios 0026 0029 Y. 0031-0002-DPSE-AE-2023-| de 21 de nowembre de 2023 se

comunico los resultados a Ios servidores menmonados :

Con oficio FT-GA5-UF- CONT~2023 0043- O de
que actud del 01 de enero de 2019 al 30 de }unlo de 2023 en su parte pertinente indico:

de novigmbr'é '\cvie 2023 la Contadora

“...Con Oficio Nro. FT-A5-L-2023-0094-0O de 10 de febrero de 2023 firmado por Sr.
Oficial de Logistica Capt. ... se nos remite la liquidacion correspondiente al mes de
diciembre cuyo texto del documento indica "Adjunto al presente solicito remitir a
usted mi capitan, se digne disponer a quien corresponda se realice el ajuste

@-}usmre
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contable del sistema de existencias de los ajustes N°11, 12, 13, 14
correspondientes al mes de diciembre, solicito para su conocimiento y tramite
correspondiente”. En cumplimiento con las NCI 401-03 Supervision, 401-05
Documentacion de respaldo y su archivo, y 405-05 Oportunidad en el registro de
los hechos econémicos y financieros y presentacion de informacion; se procedio a
la revision de la documentacion y con informacion registrada y generada por el
usuario de bodega en sistema eSbye por los ajustes a lo que hace alusion referido
oficio. El mecanismo de aprobacion de estos ajustes en sistema eSbye genero el
asiento contable 106168523 de consumo de existencias que evidencia que pese a
la insistencia documental de entrega de las liquidaciones de consumo por parte del
departamento de logistica,; este hace llegar al departamento contable la informacion
y documentacion relativa al movimiento de egresos el 10 de febrero de 2023 y el
comprobante contable fue.generado sin retrasos el mismo dia 10 de febrero de
20283.(...)%

Lo manifestado por la Contadora ratifica el contenido del comentario de auditoria, debido
a que no. adjunté los documentos de la insistencia realizada para solicitar los

documentos de consumos de Ias existencias y no realizé la conciliacion entre los saldos

de las cuentas contabies;}{ los saldos del médulo de inventarios.

Con comunicacion de'-2?,-:’ae novier’ﬁbl_r.e de 2023 recibida por correo electrénico el 28 de
noviembre de 2023, la J_fefa Financiera que actuo del 15 de agosto de 2021 al 30 de junio
de 2023, en su parte p‘ei‘tj.nente indico:

e . Mediante Offoo No FT- : e 22_ de diciembre de 2022
'mforme y solicité al Comandante delGA5“A TAHUALPA” ACCIDENTAL que para
dari inicio de operatividad en el Modulo de Inventarios del sistema eSBYE en el mes
de enero ( del 2023) y para realizar compras, Si (SIC) inconvenientes ya debe tener
usuario el sr...operador de inventarios dande cumphmfento—-a! oficio Clrcular_ MEF-
SCG-2022-0011 de 4 de julio de 2022 solicita a las, '
General del Estado, como es la entidad examinad.
herramientas informaticas del MEF, la Conciliacid
Administrativa de Inventarios( Existencias) y se inf

operatividad en el Mddulo de Inventarios del sistema eSBYE para lo cual remito

contacto para que realice la coordinaciéon de generacion de' usuario en sistema
esbye coh' el Sr Ing... de__fa Direccion de Finanzas.. fm..-cumpﬂr con la normativa

de la suscrfta dmg;do a! Of c:a! de Logl’st:c (
directrices para creacion de usuario y carga de ntanos en'modulo de existencias
de eSBYE.- Mediante Memorando No.FT-A5-F-2023-0011-M de 1 de febrero de
2023 solicité al Oficial de Logistica, luego de una exposicion motivada, presente un
informe por el incumplimiento de recomendacion de auditoria respecto de entrega
de liquidaciones en virtud que saldos reflejados en la EOD corresponde a noviembre
2022 en sistema eSBYE y que fue dispuesto en oficios Nos. FT-A5-F-2022-8176-0
de 22 de diciembre de 2022; FT-A5-F-2023-0013-0 de 12 de enero y memorando
No. FT-G-A5-2023-0021-M de 20 de enero de 2022. (...)"
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Lo manifestado ;ipor la Jefa Financiera y la documentacién que presentd ratifica el
contenido del comentario de auditoria, debido a que no supervisé que los consumos de
las existencias sean registrados contablemente en la fecha de su uso y se obtenga
informacion financiera confiable.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 30 de noviembre de 2023, con
comunicacion de 08 de diciembre de 2023, recibido por correo electrénico la Jefa
Financiera que actué del 15 de agosto de 2021 al 30 de junio de 2023, en su parte

pertinente mdlco

..Mediante:Memorando No. FT-G-A 5-2023-0021-M de 20 de enero de 2023 el
Comandante del GA5 "ATAHUALPA” dispuso al Oficial de Logistica que se dé
cumphmfento a fas recomendac;ones del informe aprobado del examen especial

de -OSmm No 5 Atahuafpa en Saﬂnas por el periodo comprend.fdo entre
de ."éro de 2_90 '

-.:'-prenumerados de ingresos egresos de bodega y mensualidades remitira un reporte
A conrabmdad de las liquidaciones donde se demostrara el mowm:ento mensua;‘ por

S jante Oficio No FT-A5-F-2023-0013-0 de 12 de enero de 2023
| _n%fdo al Oficial de Logistica, disponiendo dar cumplimiento a
ectnces para creacion de usuario y carga de inventarios en médulo de existencias
~ de eSBYE.- Mediante Memorando No. FT-A5-F-2023-0011-M de 1 de febrero de
2023 solicité al Oficial de Logistica, luego de una exposicién motivada, presente un
informe por el incumplimiento de recomendacién de auditoria respecto de entrega
ujdaciones en virtud que saldos reﬁejados:en la EOD corresponde a noviembre
sistema eSBYE y que fue d:spuesto..en._of“ icios Nos. FT- A5-F-2022- 8176-
je diciembre de 2022; FT-A5-F-2023-0013-0 de 12 de enero y memorando
*AS 2023-0021-M de 20 de enero de 2022 (sic). ( A o

Lo mann‘estado \por la Jefa Financiera y la documentacmn que presenté ratlfica el

contenido de de auditoria, debido a que los oficios’ d sollcltudes de

informacién pres n. posterlores al hecho comentadot y q___ n superwsé que
los consumos de las exis enc:as sean reglstrados enla fecha de su,zuso y se obtenga

informacién financiera conﬁabte
Con oficio FT-GA5-UF-CONT-2023-0047-O de 13 de diciembre de 2023 la Contadora

que actuo del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2023, en su parte pertinente indicé:
@ VEWNTIDOS
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“... El articulo 30 citado en el literal a) se refiere a la competencia del departamento
encargado del sistema de inventarios que es competencia del encargado de
bodega. Dentro del literal b del mismo articulo indica que el guardalmacén o quien
hiciera sus veces hara llegar al departamento contable la informacion y
documentacion relativa al movimiento de ingresos y egresos para la valoracion,
actualizacion y conciliacion respectiva de forma semanal o mensual; se presentd
documentacion al equipo auditor que demuestra que pese a pedir
documentadamente esta informacién no fue entregada por parte del encargado de
la bodega al departamento contable. (...)".

Lo manifestado por la contadora ratifica el contenido del comentario de auditoria debido
a que no adjunté los documentos de sohcr:udes de los consumos de existencias al
encargado de bodega y que no conclllé los saldos de las cuentas de mayor con los
auxiliares de existencias y r.eg_l_stré contablemente consumos de bienes del afo 2022 en
el afio 2023, o

Conclusiéon

La entidad adquirio. mate'r'ialée'.'dé construcci()n mediante proceso de contratacién, SIE-
GAS- 003 2022, blenes que mgresa;
659, 660 y 661 de 22 de noviembre de 2022, estos materiales fueron requeridos para

las bodegas mediante érdenes de ingreso 658,

su utilizacion y fueron entregados mediante ordenes de £greso en el mes de diciembre
de 2022, se ewdencro que el _regls_tro contable del consum__o de materiales, a la cuenta
de gastos (634) se efectud en el mes de febrero de 2023 -éiiﬁ‘acién que se produjo

debldo a que el Encargado de Bodega de Sumlmstms no-pr 'porcmné 2 mformaclén de

los consumos realizados a la Direccién Flnanmerf Contadora no reaiizé Ia

conciliacién entre los saldos contables y los au:-(lllares"de bodega y no realizd la
contabilizacion de los consumos de las existencias el momento de su uso, y la Jefa

Financiera no realiz6 control de los registros contables, lo que @casmno que los saldos

de las cuentas de emstenc:las y de gastos de bienes y servicios de cof en el afio
2022 no sean conf ables Y correctos y no se conté con mformaczon fi nanmera'actuallzada
para la toma de demsmnes j

Recomendaciones
Al Jefe Financiero

6. Dispondra a la Contadora que previo a |la presentacion de los estados financieros,

concilie los saldos de las cuentas de existencias con el Encargado de Bodega de
@7 JEINTITRES

23



Suministros y registre contablemente los consumos en el momento que ocurren,
con el fin de obtener informacién financiera oportuna confiable.

Al Encargado de Bodega de Suministros

7. Entregaré periodicamente a la Unidad de Contabilidad la informacién y
documentacion relativa de los movimientos de ingresos y egresos valorados, con
el fin de mantener actualizados y conciliados los saldos contables.

Uso de los materiales dél contrato SIE-GAAAS5-2017-009

Con el fin de,cBn: s militares en el C.1.E.C.E “SARAGURO", el 15 de junio de
2017, la enf dad ‘édq ri6 materiales de construcciéon, mediante proceso de contratacion,
SIE- GAAA5 2017 009 ADQUISICION DE MATERIALES, SUMINISTROS Y
HERR‘AMIENTAS F’ARA LA CONSTRUCCION DE PISTAS MILITARES DEL C.I.LE.C.E
417,60 USD incluido el IVA, materiales que fueron entregados

] los objetos de i contratacxon por 45 689,60 USD para su
quedando el saldo de 30 448, 0 -'USD por lo que a partir del 22 de febrero
de.20'19'_.- los materiales no utilizados han permanecido-en las bodegas del CIECE tal

como se presenta a continuacion.

- Valor ] Tota! | Saldoal
Ingresado ‘Consumos 2019 02~ 19

- Fechade
Proceso de Contratacién Ingreso a
Bodega

SIE-GAAA5-2017-019 2017-06-15 69417.60| 3896960 |  30448,00

Estos me Zfélé; no fueron utilizados debido a la sus;:ehlgiéﬁ‘:zdé los trabéj'os' ba’ré los

dq_ ndos en tal razdén han estado expuestos al detenoro producto del

clima, salmldad y'_’.'_scurrlr del tiempo, materiales como

_ mento pinturas,
impermeabilizantes y aderas han perdldo sus propiedades y'":‘_'stén en estado de

obsolescencia, bienes que suman el valor de 37 T USD sztuacmn que se produjo

debido a que los Encargados de Bodega de ] _:_mistros en funcmnes del 01 de enero
de 2019 al 31 de marzo, del 01 de abril de 2021 al 31 de julio de 2021 y del 01 de agosto
de 2021 al 30 de junio de 2023 no solicitaron los lineamientos respectivos para
salvaguardar los materiales de construccién permitiendo el deterioro y obsolescencia
parcial de dichos bienes y los Comandantes en funciones del 01 de enero de 2019 al 06
de julio de 2019, del 07 de julio de 2019 al 11 de diciembre de 2020, del 12 de diciembre
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de 2020 al 12 de enero de 2023 y del 15 de enero de 2023 al 30 de junio de 2023, no
dispusieron, ni realizaron las gestiones pertinentes para que estos .bienes sean
utilizados y aprovechados en el cumplimiento de la mision del GAS Atahualpa, lo que
ocasiond que los materiales de construccidon no se hayan utilizado desde el 22 de
febrero de 2019 por 1 589 dias en bodega, de los cuales existen materiales obsoletos,
por el valor de 3 777,97 USD, los servidores antes mencionados inobservaron los
articulos 14 y 47 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico y las NCI 200-07
Coordinacion de acciones organi_za_ci’ona_les y 401-03 Supervision.

Con oficios 0000982, 0000983',-'0000984 y 0000985-DPSE- AE 2023 y 0027, 0028 y
0029-0002-DPSE-AE-2023- I de 21 de noviembre de 2023, se comunicé los resultados
a los semdores_-_rnencmnados.

Con comumcacnon de 22 . e nowembre de 2023, el Encargado de Bodega de

e

Suministros que actub de! O‘l de enero ‘de 2019 al 31 de marzo de 2021, en su parte
pertmente indico: -

En el ano 201 7 que se reaf.'zo Ia primera comp ! o_:.-me encontraba con el pase

~ yo tuve conocimiento de dicho material ni de !a compra reahzada en eso (smc) afios
que estuve encargado de la bodega.- En (sic). unidad hay unencargado de la
bodega de construcciones el (sic) es el encargado directo del material de
_construccion y eso no me (sic) asumia coma res onsab!e de esos matenaies Ya
que hay. un custodio de cada bodega y por m, fo
suministros de oficina y material de aseo para la unidaa

Lo mani:festé'l'd'b por el Encargado de Bodega de Suministros ratifica @l :"coht'eﬁido del
comentario de audltorla debido a que si fue el encargado de las exlstenclas del Grupo
de Atilleria de 105 MM N= 5 "ATAHUALPA y debid_..sol

icitar _m;‘g:amlentos para

para impedir su

detenoroyobsolescenma. s

Con oficio FT-AGFT-RDBG-2023-001 de 06 de diciembre de 2023, el Comandante que
actud del 01 de enero de 2019 al 06 de julio de 2019, en su parte pertinente indico:
@ JEINTICIN GO
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“...Los materiales de construccion fueron empleados por el C.1.E.C.E durante el afio
2018 y hasta el mes de febrero del afio 2019, gestién que como comandante del
G.A.AA 5 de forma reiterativa la solicité y recomendé al comandante del C.I.E.C.E
el empleo del material fin evitar el deterioro del material, existiendo Ia
documentacion de respaldo y las respectivas liquidaciones del material.- A partir del
mes de marzo por motivos técnicos e internos del C.1.E.C.E se suspende el empleo
del material, de forma paralela esta unidad da parte de la situacion al escalén
superior (Comando de Operaciones Terrestre y 5Bl) y solicita una auditoria; ante
esta situacion y desde el mes de marzo del 2019 hasta el mes de junio del 2019 se
realizaron acercamientos constantes a fin de continuar con el uso de los materiales,
pidiendo las liquidaciones mensuales de consumo del material y recomendando se
utilice el material para evitar el deterioro; finalmente se recomendé que el material
sea trasladado al G.A.AA 5 fin'(sic) empfear el material en beneficio de la unidad y
evitar el deterioro def: mismo.- Segun informes y actas de constatacion del material
de construccién sobrante de los procesos SIEGAAA5-2017-009 Y SIE-GAAAS-
2017-011, gran parte de mencionados materiales se encuentra (sic) en buen
estado, los mismos que podrian ser reutilizados y empleados en beneficio de las
unidades militares.- Finalmente es pertinente manifestar que mediante anélisis de
la doc on del C.I.E.C.E que puede ser solicitada a mencionada unidad,
& 'é. 1P0 de para!.fzacron de ,-‘a obra y del empleo de los materfafes también

espera '.'de una respuesta mst:tuc;ona! transcurrieron cuatro meses de mi gestion
como comandante del G.A.AA 5 (desde marzo del afio 2019 hasta junio del 2019)
tfempo en ef cuaf_se reanzaron Ias gestrones para que la umdad requirente .y

.g} material a responsabmdad def G A AA 6 para ser empleados
nfdad (.. a2

..Cabe mamfestar que de parfe dela Umdad E;ecutora de! presupuesro asignado
(C LE.C.E), existe un tiempo de paralizacion de la obra y del empleo de los
materiales, paralizacion por los procesos de fiscalizacién, auditoria y/o inspectoria
retrasada por la emergencia sanitaria del COVID-19, asi como también un tiempo
de espera del pronunciamiento, disposiciones o recomendaciones de las instancias
superiores y de control; a pesar de esta referencia a este tiempo de transicion en
espera, mi gestion de comando de unidad, contintio con las coordinaciones con el
sefior Comandante del C.I.LE.C.E, TCRN. DE E.M ..., para que su unidad continte
presentando sus liquidaciones (documentos adjuntos) de manera permanente

@uﬁtuﬂsﬁuf
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(Oficio Nro. F.T-C.I.E.C.E-099-2019-P4 de fecha 07 de octubre del 2019, Oficio Nro.
F.T-C.I.LE.C.E-092-2019-P4 de fecha 01 de noviembre del 2019, Oficio Nro. F.T-
C.I.LE.C.E-093-2019-P4 de fecha 02 de diciembre del 2019), a fin de verificar el
consumo de estos materiales ingresados en bodega, asi como de su estado de
conservacion.- En el mes de diciembre del afio 2020, entregué mis funciones de
comandante de unidad, saliendo con el pase del G.A.AA 5 ‘MAYOR VALENCIA” a
la I.DE “SHYRIS” resaltando la permanente preocupacién de los sefiores
comandantes para impulsar el examen especial de parte de la Contraloria General
del Estado, asi como del consumo y conservacion de estos materiales de
construccion que fueron solicitados por el C.I.E.C.E en el afio 2017.(...)".

Lo manifestado por el Comandante:y.la documentacion que presentd ratifica el
contenido del comentario aé'audi’toﬁa debido a que no evidencid que dispuso
lineamientos para utihzar y salvaguardar los materiales de construcciéon permitiendo el
deterioro y obsolescenc&a de los bienes propiedad de la entidad.

Con oficio RDéGQbZS-UW de.06 de diciembre de 2023, el Comandante que actuo del
01 de enero de 2019-al 06 de julio de 2019 y con oficio AMFA 2023-001 de 11 de
diciembre de 2023 y el Comandante que actud del 15 de enero de 2023 al 30 de junio
de _202""3 en los miéi’ri&.s_‘_-.}:t‘érminos, en su parte pertinente indicaron:

..Los contratos de la referencia obseri.fados por el equipo auditor fueron suscritos

; .'en el afio 2017 por el comandante del G.A.AA5 "MAYOR VALENCIA" en los
comandos respectivos, el proceso SIE-GAAA5-2017-009 legaliza el Sr. TCRN EM
e." proceso SIE-GAAAS 2017-011 fegahza ef Sr. TERN.EM ... y el examen

J, LP ¥ y por el penodo

_encuadra en el alcance y periodo de la orden de trabajo y porlo
conclusiones que podrian orientar a la determinacion de responsabmdades por
acciones ‘ilegales e ilegitimas y que vulnera mi. derecho al debido proceso
consagrado en la constitucién de la republica del Ecuador de.\' an‘rcua’o 76 numera!es
1, 3y 4 que se detaﬂan a continuacion. (...)". .

Lo manifestado por ios Comandantes y la documentacion qu,__g resentaron ratifica el
contenido del comentarlo de audltona debido a que se refiere ai uso de los materiales
de construccion, adqutr[doﬁ___.;-; en. contrato SIE- GAAAS 2017 009 ‘bienes que han

permanecido sin uso desde el 22 de febrero de 2019 L

Con oficio FT-COMIL14- MACA-2023-001 de 11 de diciembre de 2023, el Comandante
que actud del 12 de diciembre enero de 2020 al 12 de enero de 2023, en su parte

pertinente indico:
@'\FElNTIJi ETE

27



“...Considerando que en calidad de Comandante del GA.AAS5, realice varias
gestiones encaminadas para solucionar el problema heredado producto de la fusion
de las EODS en afios anteriores, mismas que se han detallado en orden
cronologico, y que en resumen implican solicitar al sefior Jefe del CIECE, el traslado
de materiales de construccion al GA-5 “Atahualpa’, a fin de darle utilidad y evitar
incumplimientos ante los organismos de control: haber realizado actividades de
control, con lo cual se pudo evidenciar los materiales de construccion existentes en
la bodega de construcciones del CIECE con fecha15 de julio de 2022; asi también,
procedia remitir el plan de accion y los documentos justificativos del
GAS°ATAHUALPA', en relacion al Informe Técnico Contable N°22-CEE-C-9F-INF-
029 de fecha 29 de septiembre de 2022, dentro de los cuales consta el memorando
N°® FT-G.A5-A5-L-2022-0469-M del 07 de octubre de 2022 mediante el cual
dispongo a la Oficial Financiera, Srta. Capitén de Intendencia ..., conforme una
comision parap cedera! cumphmfento de la presente recomendacmn registrando
como p!af miento hasta el 28 de octubre de 2022. (...)".

Lo manif_eé"teiid_o_;ioﬁi el Comandante y la documentacién que presentd ratifica el
contenido: dé! comentario de. auditoria, debido a que no evidencid que dispuso
Ilneamlentos_para asegurar la utilizacién y la salvaguarda de los materiales de
e s el deterloro y obsolescenma de los bienes de la entidad.

Conclusion

Con el fi 'f_n de constrmr pistas mllltares en el C I.LE.C.E "SARAGURO el 15 de j JUFIID de

HERRAM]ENTAS PARA LA CONSTRUCCION DE PISTAS MILITARES DEL C i E C E
SARAGURO por 69 417,60 USD incluido el IVA matena!es qua ‘fueron entregados
_consttuccion de los objetos de la contratacrén por 45 689,60 USD para su

de 2019, los matena!es no utilizados han permanecido en las bodegas del CIECE estos

materiales no fueron utihzados debido a la suspensién de los trabajos para los que
fueron adqulrldos e' azon han. estado ‘expuestos al detenoro producto del clima,
sahnldadytrascumr e tempo materiales como cemento p!nturas lmpermeablhzantes

y maderas han perdldo sus propledades y e _'_'_en estado de obsolescencia, bienes

que suman el valor de 3 777,97 USD, situacién que se produjo debido a que los
Encargados de Bodega de Suministros no solicitaron los lineamientos respectivos para
salvaguardar los materiales de construccion permitiendo el deterioro y obsolescencia
parcial de dichos bienes y los Comandantes, no dispusieron, ni realizaron las gestiones

pertinentes para que estos bienes sean utilizados y aprovechados en el cumphmlento
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de la misién del GAS Atahualpa, lo que ocasiond que los materiales de construccion no
se hayan utilizado desde el 22 de febrero de 2019 por 1 589 dias en bodega, de los
cuales existen materiales obsoletos, por el valor de 3 777,97 USD.

Recomendaciones

Al Comandante

8. Realizara gestiones pertmentes para que estos bienes que se encuentran en buen

estado sean utlllzados--y aprovechados en el cumplimiento de la misién del GAS

Atahualpa, con e! f‘ in de opt:m zar r los recursos institucionales.

Al Encargado de Bodega de Suministros
9.  Establecera las emstencras institucionales que estan en uso o cuales se han

dejado de usar y solicitara lineamientos respectivos para salvaguardar los bienes
que no tengan rotacion, con elflnde no permitir su deterioro y obsolescencia.

Abg Clndy VlVlana R|cauﬂe Rendon )
Dwectora Provincial 1 de Santa Elena, Encargada
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