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COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y DOCTRINA MILITAR

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION Nro. CCFFAA-SG-A-2023-003-0; 09-MAR-2023
MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

M-Pl-29

Nelson Bolivar Proafio Rodriguez
General de Division

Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA.

CONSIDERANDO

el articulo 158 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
"(...) Las Fuerzas Armadas (...) son instituciones de proteccién de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como
mision fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial (...)";

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constituciény laley (...)";

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
"(...) La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion. (...)";

el articulo 6 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, manifiesta que: "(...)
Son érganos de la Defensa Nacional: (...) ¢) EI Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; d) Las fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea; g) Las entidades
adscritas, dependientes y de apoyo. (...)";

el articulo 15 de la Ley Organica lbidem, dispone que: "(...) EIl Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas es el maximo o6rgano de planificacion,
preparacion y conduccién estratégica de las operaciones militares y de
asesoramiento sobre las politicas militares, de guerra y defensa nacional. (...)";

el articulo 16 de la Ley Orgéanica Ibidem, instituye que: "(...) Las principales
atribuciones y deberes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas son: g)



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Establecer y actualizar la doctrina militar conjunta y emitir las directrices que
permitan la interoperabilidad entre las Fuerzas (...)”;

el objetivo estratégico Nro. 4 del Plan Estratégico Institucional de Fuerzas
Armadas 2021-2025, indica: “Incrementar las capacidades estratégicas de las
Fuerzas Armadas para el cumplimiento de las misiones asignadas, mediante la
ejecucion de la fase inicial del Plan de Desarrollo de Capacidades.

la estrategia Nro. 4.3 del objetivo estratégico Nro. 4 del Plan Estratégico
Institucional de Fuerzas Armadas 2021-2025, indica: “Actualizando el marco
doctrinario para dar respuestas oportunas, factibles, efectivas y reales ante las
amenazas y desafios actuales y futuros a las seguridad”.

el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas del afio 2018 establece: “Articulo 1. Mision:
Planificar, preparar y conducir estratégicamente las operaciones militares y
asesorar sobre politicas militares, de guerra y de defensa nacional; a fin de
cumplir con la mision de las Fuerzas Armadas”.

la doctrina militar es la guia para la planificacion y ejecuciéon de acciones y
procesos, que proporciona el marco comun de referencia e identidad de las
Fuerzas Armadas, ayudando a estandarizar las operaciones; por lo que es
necesario, la generacion de doctrina militar en los diferentes &mbitos.

en Sesion Comaco Nro. 012 de fecha 16 de diciembre de 2019, previo el
Informe presentado por la Direcciébn General de Educacion y Doctrina Militar
(Diedmil), donde se declar6 en condicion de EMERGENCIA a la Doctrina Militar
Conjunta de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, por estar desactualizada y/o
inexistente.

en Sesion Comaco Nro. 006 de fecha 14 de septiembre 2020, resuelve aprobar
el “Mapa Doctrinario de FF.AA. 2020”, el mismo que consta de 33 Manuales de
Doctrina (28 manuales militares de Doctrina Militar Conjunta y 05 manuales con
Publicaciones de Interés para FF.AA.) y la Filosofia Institucional.

el Manual de derechos Humanos, ha sido actualizado por el Comité Doctrinario
perteneciente a la Direccién General de Educaciéon y Doctrina Militar, validado
por los Comandos de Fuerza, revisado y aprobado por el Centro Generador de
Doctrina perteneciente a la Diedmil, y ha cumplido con todas las fases
establecidas dentro del proceso de Generacion de Doctrina.

el Manual de Derechos Humanos de las Fuerzas Armadas tiene como
proposito fundamental dotar a las FF.AA. de un instrumento administrativo y de
planeacion, para su empleo operacional, asi como de la normativa de derechos
humanos que sera aplicado por la autoridad competente, durante la ejecucion
de las diferentes operaciones militares en el ambito interno.

en el Estatuto Orgénico de Gestion Gubernamental por procesos del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas aprobado con Acuerdo Ministerial del



Midena Nro. 049 del 13-MAR-2018, contempla la mision de la Diedmil:
“Orientar la educacion militar y regular y el acondicionamiento fisico militar,
mediante el direccionamiento estratégico y generacion de doctrina militar
conjunta, a fin de contribuir al mejoramiento la capacidad operativa de las
Fuerzas Armadas”.

Que, en Sesion Comaco Nro. CC.FF.AA.-SG-A-2023-003-O de fecha 09 de marzo
de 2023, resuelve aprobar la actualizacién del “Mapa Doctrinario de FF.AA.
20207, el mismo que consta de 33 Manuales de Doctrina (28 manuales militares
de Doctrina Militar Conjunta y 05 manuales con Publicaciones de Interés para
FF.AA)) vy la Filosofia Institucional.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 16, letra g), de la Ley
Orgénica de la Defensa Nacional

RESUELVE

Art. 1. Actualizar el “MANUAL DE DERECHOS HUMANOS” y expedir como
SEGUNDA EDICION, el mismo que se ubica dentro del “Mapa Doctrinario de FF.AA.
2023” como: M — PI — 29, el cual debe ser considerado y ubicado como elemento de
fundamentacioén doctrinaria de caracter oficial para las Fuerzas Armadas.

Art. 2. Derogar todos los manuales que sobre la materia hayan sido publicados con
anterioridad a la fecha.

Registrese, publiquese y pdngase en ejecucion.

Dado, en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en la ciudad de Quito D.M., a
los veinticuatro dias del mes de marzo del dos mil veintitrés.

Nelson Proafio Rodriguez

General de Divisién

/ Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA.
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ENMIENDAS

Las enmiendas al presente documento, deberan ser remitidas a la Direccion
General de Educacién y Doctrina Militar Conjunta (Diedmil), una vez que hayan
sido avaladas por la Direccion/Departamento de Doctrina de la Fuerza, a la que
pertenece el originador de la propuesta, para posteriormente ser enviado al

Comaco siguiendo el canal respectivo.

Una vez recibida la enmienda, la Diedmil conformara un Comité Doctrinario
quienes luego de analizar la misma y de aprobarse el cambio propuesto se

enviara al sefor jefe del CC.FF.AA. para su aprobacion final.

Formato de enmienda

MATRIZ DE ENMIENDAS

(informacién del originador de enmienda)
L0110 Y o

GRADO/ NOMBRE/ APELLIDO: ...ttt sra s s sa s e

L =0 o
Manual:
Tipo de error
Capitulo Sub Péagina
Tema . Deberia decir Justificaciéon
’ . Ortografia .
Titulo titulo Contenido parrafo
Sintaxis
Firma (quien elabora la enmienda) Firma (quien avala la enmienda)




Direccién de envio de enmienda

Comaco

Direccion General de Educacion y Doctrina Militar
Conjunta del CC.FF.AA. (Diedmil)

Complejo Ministerial, calle Exposicion 208, la
Recoleta

Edificio CC.FF. AA., 2do Piso
Quito-Ecuador
Cddigo Postal 170-121
E mail: doctrina@ccffaa.mil.ec
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INTRODUCCION

La primera edicion de este Manual de Derechos Humanos se publico por
primera vez a mediados de 2016 mediante Resolucion No.16-DIEDMIL-c-002,
la cual busco facilitar el uso de las distintas herramientas que el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos ofrece para la
promociéon de la dignidad humana y la cultura democratica en la regién. Para
ello, no sblo se sistematizaron los contenidos centrales de su normativa y
procedimientos, sino que se tratdo de fortalecer la formacion de Fuerzas
Armadas bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos y
su responsabilidad de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los

ciudadanos en el cumplimiento de su mision.

Este manual se enmarca en los principios y estandares de los derechos
humanos, contemplados en las politicas publicas del Estado ecuatoriano, en
los sectores de la defensa, la educacion, la perspectiva de género, la
interculturalidad, que ha permitido adquirir, construir y desarrollar
conocimientos, actitudes, valores, experiencias y reflexiones sobre el respeto a
la dignidad humana, rompiendo concepciones tradicionales y reconstruyendo
patrones heredados que posibiliten enfrentar la responsabilidad de formar
mujeres y hombres militares respetuosos de la ley, solidarios y con profundas
convicciones sociales; asi como superar paradigmas convencionales en torno
al desarrollo sociocultural para cultivar valores que contribuyan a la cohesion y

la prosperidad social.

En los cuatro afios que han transcurrido desde la primera edicion de este
manual han ocurrido varias transformaciones en el contexto de las reformas
constitucionales y legales, se han renovado desafios en los paises de la region
y también al interior del propio estado, los derechos humanos son una base
sobre la cual se puede perseguir el desarrollo y la seguridad humana, por lo
gue educar en derechos humanos promueve valores, creencias y actitudes que
alientan a todas las personas a defender sus propios derechos y los de los
demas, y desarrolla la conciencia de que todos compartimos la responsabilidad

comun de hacer de los derechos humanos una realidad universal.



A tal efecto, la educacion en materia de derechos humanos contribuye de
manera esencial a la prevencién a corto, mediano y largo plazo de abusos y
representa una importante inversion en el intento por conseguir una sociedad
justa en la que los derechos humanos de toda persona sean valorados y

respetados.

Esta segunda edicion del manual aportard a la educacién en derechos
humanos para las y los militares y serd una fuente de referencia para la
actuacion eficaz, licita y humana de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de
su mision fundamental o en complemento a otros organismos de seguridad de

la fuerza publica.

Este manual se presenta como una contribucion al ideal realizable de asegurar
la proteccion y promocién de los derechos humanos por y a través de los

miembros de Fuerzas Armadas en el cumplimiento de su deber.
Alcance

El Manual de derechos humanos de las Fuerzas Armadas del Ecuador se
proyecta como un instrumento referencial para ser empleado por los miembros
activos de la institucion armada que genere acciones multiples en ambitos
variados que hagan realidad la existencia viva del Estado de Derecho, en todos
los niveles de la conduccion militar (estratégico, operacional, tactico) durante
las fases de planificacion y ejecucion de acuerdo a las responsabilidades

asignadas
Propésito

El presente Manual tiene como propédsito fundamental dotar a las Fuerzas
Armadas de un instrumento administrativo y de planeacién, para su empleo
operacional, asi como de la normativa de derechos humanos que sera aplicada
por la Autoridad competente y el personal bajo su mando durante la ejecucion

de las diferentes operaciones militares en el ambito interno.



Aplicacion

El presente manual se aplicara en todos los repartos y/o unidades que
conforman la estructura de Fuerzas Armadas, ya que es necesario contar con
un Manual de Derechos Humanos que haga hincapié en la idea de que, para
qgue un Estado alcance un nivel de democracia, no puede olvidar que en sus
cimientos constructivos se encuentran el referente a la proteccion y defensa de
los Derechos Humanos en cumplimiento de las operaciones militares

asignadas.
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CAPITULO |

MARCO LEGAL Y MARCO CONCEPTUAL

1.1.Marco legal
1.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador tiene una clasificacion

denominacion de los derechos humanos sintetizada de la siguiente manera:

Figura l
Clasificacion y denominacién de los Derechos Humanos

CLASIFICACION NORMA LEGAL REFERENCIA
“Derechos del TiTULO Il Se establecen los derechos de
DERECHOS gue gozan las personas en
Buen Vivir”
general

Capitulo segundo:

Derechos del buen vivir

- Seccibén primera

Agua y alimentacion




- Seccion segunda
Ambiente sano

- Seccion tercera
Comunicacion e
informacién

- Seccion cuarta
Cultura y Ciencia
- Seccion quinta
Educacion

- Seccion sexta
Habitat y vivienda
- Seccion séptima
Salud

- Seccidén octava

Trabajo y seguridad

social
“Derechos de Capitulo tercero: | Los grupos de atencién
las personas 'y Derechos de las personas | prioritaria son aguellos que

grupos de
atencion

prioritaria”

y grupos de atencion

prioritaria - Seccion
primera Adultas y adultos
mayores - Seccién

segunda Jévenes

Seccién tercera Movilidad
Humana - Seccion cuarta
Mujeres embarazadas -
Secciébn quinta  Nifas,
nifios y adolescentes -
Seccién sexta Personas
con discapacidad -
Seccion séptima Personas
con enfermedades
catastroficas - Seccion

octava Personas privadas

histéricamente, por su condicion

social, econOmica, cultural y
politica, edad, origen étnico se
encuentran en condiciéon de

riesgo que les impide

incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones

de vida, al buen vivir.




de libertad - Seccion
novena Personas usuarias

y consumidoras.

“Derechos

colectivos”

Capitulo cuarto: Derechos
de las comunidades,

pueblos y nacionalidades.

En la Declaracibn de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas, se reconoce que ‘los
pueblos indigenas poseen
derechos colectivos que son
indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo
integral como pueblos”, lo que
crea un lazo indisoluble entre su
identidad  indigena 'y  sus
derechos como pueblos. Entre los
derechos colectivos de los
pueblos indigenas figuran el
reconocimiento de su historia,
lengua, identidad y cultura propia
y el derecho colectivo a las
tierras, los territorios y los
recursos naturales que
tradicionalmente han ocupado y
utilizado, asi como el derecho a
sus conocimientos tradicionales
colectivos. Al establecer y hacer
realidad los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, la
comunidad internacional ha
afirmado que esos derechos no
deberian contravenir las normas
internacionales  vigentes  de
derechos humanos, sino que

deben complementarlas.




“Derechos de
Libertad”

Capitulo sexto:

Derechos de libertad

A elegir y ser elegidos, participar
en los asuntos  publicos,
presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, ser
consultados, fiscalizar los actores
del poder publico, revocar el
mandato de todos los cargos de
eleccibn popular, desempefiar
cargos publicos, conformar
partidos y movimientos politicos;
las reglas para el ejercicio del
derecho al voto; la representacion
paritaria de mujeres y hombres
de forma alternada y secuencial.
Las novedades son el derecho al
voto para los extranjeros, el voto
facultativo para las personas
entre 16 y 18 afos, para las
personas ecuatorianas que viven
en el exterior y para los
integrantes de las Fuerzas

Armadas y policia nacional.

“Derechos de la

Naturaleza”

Capitulo séptimo:

Derechos de la naturaleza

Art. 71, manifiesta que “La
naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos Vvitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos

[.]"

“Derechos de

Proteccion”

Capitulo octavo: Derechos

de proteccion

Reconocen y garantizan la

inviolabilidad de Ila vida, el




derecho a una vida digna, la
integridad personal, la igualdad
formal, igualdad material y no
discriminacion, el libre desarrollo
de la personalidad, la libertad de
opinion y expresion del
pensamiento, el derecho a la
rectificacion de  afirmaciones
inexactas en los medios de
comunicacion, la libertad de
conciencia y de religién, el
derecho a tomar decisiones libres
sobre su sexualidad, vida vy
orientacibn sexual, a tomar
decisiones libres, responsables e
informadas sobre su salud y vida
reproductiva, la reserva sobre sus
convicciones, la objecion de
conciencia, el derecho a
asociarse en forma libre vy
voluntaria, a transitar libremente
por el territorio nacional y a
escoger su residencia, la libertad
de iniciativa econémica, libertad
de trabajo, el derecho al honor y
al buen nombre, a la proteccién
de datos de caracter personal, a
la intimidad personal y familiar; a
la inviolabilidad y al secreto de la
correspondencia, a la
inviolabilidad de domicilio, el
derecho a dirigir quejas vy
peticiones, a participar en la vida
cultural de la comunidad, a
disponer de bienes y servicios de

calidad, a la propiedad en todas




sus formas, con funcion vy
responsabilidad social y
ambiental, a vivir en un ambiente
sano y el derecho a la identidad.
Entre los Derechos de Libertad
también se incluyen los articulos
referentes a los distintos tipos de
familias, la definicion de
matrimonio, de unién de hecho y
las normas de proteccion de los
derechos de los integrantes de la

familia.

Fundamentos de los Derechos Humanos

El fundamento de los Derechos Humanos es la dignidad humana, misma

gue esta constituida por la libertad, la igualdad y la no discriminacion.
e Dignidad Humana

La dignidad humana estd sefialada en la Constitucion de la Republica
vigente, en los Arts. 11 numeral 7; 33; 45; 57 numeral 21; 58; 84; 329 y 408,
entre otros, recalcando que el Predmbulo de la Constitucion sefiala de
manera expresa que hemos decidido construir “Una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza para

alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;
e Libertad

Los denominados derechos de libertad han sido reconocidos en diferentes
instrumentos internacionales, tanto del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (adscrito a la Organizacion de Estados Americanos) como del

Sistema Universal (adscrito a la Organizacion de las Naciones Unidas).



La Constitucion de la Republica del Ecuador contiene disposiciones
especificas sobre como se debe aplicar el contenido de los instrumentos

internacionales de derechos humanos:

- Aplicacion directa: La Constitucion del Ecuador sefala: Art. 11, numeral
3: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”.

- Aplicacion de la norma mas favorable al ejercicio de los derechos: Art.
426: “Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales
y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la

Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”.

Por tanto, la vulneracién de un derecho de libertad que esta reconocida
en instrumentos internacionales puede acarrear no solamente
repercusiones internamente sino responsabilidad a nivel internacional,
ya que los organismos internacionales encargados de la proteccion de
derechos pueden generar recomendaciones y observaciones especificas
al Estado ecuatoriano y en el caso de organismos de caracter
jurisdiccional pueden emitir sentencias que deben ser cumplidas
obligatoriamente. Ademé&s, debemos tomar en cuenta que la
Constitucion ecuatoriana dentro de las garantias jurisdiccionales de
proteccion a los derechos ha incluido a la accion por incumplimiento, la
cual, tiene por objeto segun el art. 93 de la Constitucién garantizar la
aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales
de derechos humanos, cuando la norma o decisiébn cuyo cumplimiento
se persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer clara, expresa

y exigible (Defensoria del Pueblo: 2018).



e |gualdad

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 1 sefala
que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos [...]".1 Por otra parte, en su articulo 2 indica que “Toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion

El art 11 ndm. 1 y 2 dice: El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: Num. 1. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Num. 2. “Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicidbn socio-econoémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El art. 66 reconoce y garantizard a las personas: Num. 2 “Derecho a la

igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”.

Este derecho ha sido recogido por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, entre otros instrumentos internacionales.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Observacion general N. © 16 “La igualdad de derechos del hombre y la
mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo
3) explica que “las garantias de no discriminacion e igualdad en los
instrumentos internacionales de derechos humanos prevén la igualdad
tanto de facto como de jure” (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales: 2005).



La Constitucion expresa en el Art. 158: “Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos” (...) “Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico”; y, en el
Art. 159, “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumpliran su mision con estricta sujecién al poder civil y a la
Constitucion. Las autoridades de las FF.AA. y de la Policia Nacional seran
responsables por las érdenes que impartan. La obediencia a las 6rdenes

superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten”.
1.1.2. Ley de Seguridad Publicay del Estado

Bajo el espiritu constitucional de que las Fuerzas Armadas es una institucion de
proteccion de los derechos humanos, a la par de que de manera
complementaria responderd a la proteccion interna, el mantenimiento y control
del orden publico y la seguridad ciudadana se debera observar lo que prescribe

la Ley de Seguridad Publica del Estado en los siguientes articulos:

Art. 3.- De la garantia de seguridad publica.: Es deber del Estado promover y
garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad
publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo
integral, al ejercicio pleno de los derechos humanosy de los derechos y

garantias constitucionales.

Art. 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado: La seguridad
publica y del Estado se sujetara a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion de la Republica, los tratados internacionales de

derechos humanos (...)

Art. 35 - Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional: Con el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y

control del orden publico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas



podran apoyar de forma complementaria las operaciones que en esta materia
competen a la Policia Nacional. Para tal efecto, los/las ministros/as
responsables de la Defensa Nacional y del Interior, coordinaran la oportunidad
y nivel de la intervencion de las fuerzas bajo su mando, estableciendo las

directivas y protocolos necesarios.

El Ministerio de Finanzas asignard los recursos necesarios para el
entrenamiento, equipamiento y empleo de las Fuerzas Armadas para proteger
la seguridad ciudadana, en base a los planes que disefiara el Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El Ministerio de Defensa Nacional informard a la Asamblea Nacional sobre la
ejecucion de los planes de empleo militar en las operaciones de

complementariedad que realice en apoyo a la Policia Nacional.

En casos de grave conmocion interna, la aplicacion de los planes para el uso
de las fuerzas militares sera expedida mediante Decreto Ejecutivo que declare

el Estado de Excepcion, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 263 de 9 de junio del 2014.

1.1.3. Cddigo Orgénico Integral Penal

La Constitucion de la Republica, al sefialar que el pais es un Estado
constitucional de derechos vy justicia social, establece de manera expresa que
el primer principio es el respeto a la dignidad del ser humano; de tal manera
que el nuevo Cadigo Organico Integral Penal en el Art. 4 reconoce de manera
expresa la garantia de respeto a la dignidad humana, recogiendo los principios
constitucionales antes mencionados.

Art. 4.- Dignidad humana vy titularidad de derechos: Las y los intervinientes en
el proceso penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales.

Art. 33.- Legitima defensa: Existe legitima defensa cuando la persona actla en
defensa de cualquier derecho, propio o0 ajeno, siempre y cuando concurran los

siguientes requisitos:



1. Agresion actual e ilegitima.

2. Necesidad racional de la defensa.

3. Falta de provocacion suficiente por parte de quien actia en defensa del

derecho.

1.1.4. Ley Orgénica de la Defensa Nacional

Art. 10.- Las atribuciones y obligaciones del Ministro de Defensa Nacional, son:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Administrar las Fuerzas Armadas de conformidad a las politicas y

directivas impartidas por el Presidente de la Republica.

Ejercer la representacion legal del Ministerio de Defensa Nacional y
de las Ramas de las Fuerzas Armadas.

Dirigir la politica de defensa nacional; d) Emitir las politicas para la

planificacion estratégica institucional.

Coordinar y apoyar la politica de seguridad del Estado; f) Elaborar la
directiva de defensa militar.

Expedir las normas, acuerdos, reglamentos internos de gestion de
aplicacién general en las tres Ramas de las Fuerzas Armadas, asi

como los reglamentos internos de gestién de cada Fuerza.

Elaborar y presentar a consideracion del Presidente de la
Republica, los proyectos de convenios, resoluciones, acuerdos,
decretos y leyes que tengan como propdsito permitir a las Fuerzas

Armadas el mejor cumplimiento de su mision constitucional.

Planificar y coordinar con los organismos competentes del Estado,
la participacién de las Fuerzas Armadas en el desarrollo social y

econdémico del pais.

Conocer y resolver sobre las proformas presupuestarias
presentadas por el Ministerio de Defensa Nacional, Comando
Conjunto, Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea y sus entidades



adscritas o dependientes, aplicables al presupuesto general del
Estado; y, darles el trdmite correspondiente.

i) Ejercer las funciones de Vicepresidente de la H. Junta de Defensa

Nacional, de acuerdo con la ley.

J) Someter a la aprobacion del Presidente de la Republica el
Reglamento Organico de las Fuerzas Armadas.

k) Delegar su representacion legal al Subsecretario General, al Jefe

del Comando Conjunto.

1.1.5. Ley de Fabricacién, Importacién, Exportacion, Comercializacion
y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios

Art. 19.- Ninguna persona natural o juridica podra, sin la autorizacion
respectiva, tener o portar cualquier tipo de arma de fuego. Se exceptia de esta
prohibicion al Personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Policia
Militar Aduanera y demdas organismos estatales cuyos miembros podran

utilizarlas en forma que sefialan las Leyes y Reglamentos de la materia.

En concordancia con lo dispuesto en el Art. 360 del COIP que estipula: “La
tenencia consiste en el derecho a la propiedad legal de un arma que puede
estar en determinado lugar, direccion particular, domiciliaria o lugar de trabajo,

para lo cual requiere autorizacion de la autoridad competente del Estado.”
1.1.6. Legislacion militar

La normativa legal nacional, desde el texto de la norma suprema del Estado
ecuatoriano indica disposiciones relacionadas con la mision legal institucional
de las Fuerzas Armadas del Ecuador, aplicando principios de igualdad y no
discriminacion en el tratamiento del personal militar que ha optado por la
carrera militar como profesion habitual, con base en el ordenamiento juridico,
que ha generado leyes organicas ordinarias y reglamentos especificos que
regulan la profesién de las armas, otorgando a su personal o creando para el

efecto organismos en su interior dotados de suficientes atribuciones y



facultades, capaces de mantener uno de los valores basicos de nuestra

organizacion jerarquica la disciplina.

Principios contemplados constitucionalmente que permiten lejos de los fueros
comunes de juzgamiento mantener el régimen administrativo disciplinario, a
través de cuerpos procedimentales elaborados para el analisis, prevencion,
investigacion y juzgamiento de infracciones del personal militar desde su etapa
de formacion militar hasta que obtiene su alta al servicio activo, en calidad de
oficial o miembro de la tropa, en virtud de que las acciones u omisiones
efectuadas por el personal militar en actos de servicio o con acotacion del

mismo deben estar sujetas a la legislacion militar vigente.

Los instrumentos legales que regulan la disciplina de los uniformados son: el
Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Disciplina Militar; y el Reglamento
Disciplinario y de Recompensas de Los y Las en Aspirantes en las Escuelas de
Formacion de Fuerzas Armadas, emitidos por la particularidad de miembros en

servicio activo de las Fuerzas Armadas.

Legislacion militar, tal y como se entiende estas dos palabras, es el conjunto de
la normativa juridica aplicada a la profesion militar desde su creacion y a sus

miembros, desde su seleccion hasta el mismo momento de su separacion.

Legislacion que con el paso del tiempo contempla directamente lineamientos y
directrices con enfoques de derechos humanos en materia de género,
interculturalidad, discapacidades, generacionales y de movilidad humana, entre
las que cita la “Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador”, el
Manual de Protocolos en materia de derechos y género en las Fuerzas
Armadas del Ecuador, las Directrices para personas con discapacidad, que son

incorporadas a la legislacion en materia militar.

En el ambito educativo sin duda se socializa y difunde la legislacion militar que
los nuevos profesionales aplicaran durante su profesion en las operaciones
militares de defensa, seguridad interna, externa u administrativa, sujeto a

organismos de control institucionales y extrainstitucionales.

a) Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Disciplina Militar



Estd publicado en la Orden General Ministerial No. 243, de 15 de
diciembre de 2008, y las reformas al mismo, publicado en la Orden
General Ministerial No. 134, de 13 de julio de 2009; Orden General
Ministerial No. 073 del 17 de abril de 2012 y, Orden General Ministerial No.
209, del 24 de octubre de 2013, (Acuerdo No. 1909) del 03 de diciembre
de 2013.

Se lo elaboré por la necesidad de armonizar y actualizar las sanciones
disciplinarias tomando en consideracion la defensa de los derechos
humanos, a fin de precautelar sobre todo la integridad y derechos de los

miembros de Fuerzas Armadas.

b) Reglamento transitorio para garantizar el principio de aplicacién directa e
inmediata de los derechos del personal militar femenino de las fuerzas

armadas

Este reglamento esta publicado en la Orden General Ministerial No. 131, del
8 de julio de 2009, con el objetivo de contar con una normativa que
establezca disposiciones claras que permitan determinar con precision
aguellos aspectos legales, ocupacionales, de salud integral e
infraestructura; que viabilicen de manera inmediata y directa el pleno goce
de los derechos constitucionales para el personal militar femenino en las
Fuerzas Armadas, hasta que se concreten las reformas legales y

reglamentarias pertinentes.
c) Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador

Expedida mediante Resolucion Ministerial de fecha 6 de marzo de 2013,
que busca prevenir cualquier tipo de discriminacion en las Fuerzas

Armadas, basada en los siguientes objetivos:

a. Fomentar el buen vivir para el personal militar femenino y masculino en

los repartos militares.

b. Fomentar la coeducacion del personal militar, basada en el respeto a los

principios de igualdad y no discriminacion por causas de género.



c. Controlar y prevenir hechos discriminatorios basados en género que
tengan por objeto menoscabar o anular derechos.

d. Fortalecer la igualdad de oportunidades, de acuerdo con el plan de

carrera para hombres y mujeres.
d) Politica de la Defensa Nacional del Ecuador “Libro Blanco”

Esta politica se orienta hacia una seguridad cooperativa trilateral o
multilateral, para hacer frente a las amenazas comunes transnacionales,
gue afectan a la region y a la subregion andina, asi como a una respuesta
coordinada entre los actores estatales ante las amenazas y riesgos
existentes es imprescindible para garantizar la defensa de la soberania, la
convivencia pacifica, los derechos humanos y de la naturaleza, y el estado

de derecho.

En la cual se dispone que: “Las Fuerzas Armadas en el marco del
cumplimiento de su mision constitucional y tareas complementarias se
sujetan a la norma juridica vigente, respeto a los derechos humanos, al
Derecho Internacional Humanitario, equidad de género y la proteccién del
ambiente” (Libro blanco: 2018).

1.1.7. Marco legal internacional

Las Naciones Unidas establecieron una serie de normas comunes sobre los
derechos humanos cuando aprobaron en 1948 la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Aunque esta Declaracion no forma parte de la ley
internacional vinculante, su aceptacion por parte de todos los paises del mundo
supone un apoyo moral al principio fundamental de que todos los seres
humanos, ricos y pobres, fuertes y débiles, hombres y mujeres, de todas las
razas y religiones, deben ser tratados con igualdad y es preciso respetar su

valor natural como seres humanos.

Desde entonces, las Naciones Unidas han aprobado muchos instrumentos
internacionales vinculantes sobre derechos humanos. Estos tratados se utilizan
como marco para debatir y aplicar los derechos humanos. Por medio de estos

instrumentos, los principios y derechos que definen se han convertido en



obligaciones juridicas para los Estados que deciden vincularse a ellos. El
marco también establece mecanismos legales y de otro tipo para
responsabilizar a los gobiernos en caso de que vulneren los derechos

humanos.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en su Considerando, sefala que
forman parte del Bloque de Constitucionalidad en nuestro ordenamiento

juridico, los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, la Convencion sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Declaracibn Americana sobre los Derechos del Hombre, la
Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos o "Pacto de San José",
el Protocolo adicional a la convencion americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales o "Protocolo de San
Salvador", la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar
la Violencia contra la Mujer o "Convencién de Belem Do Para", la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad; las declaraciones, resoluciones,
sentencias observaciones e informes de los comités, cortes comisiones de los
sistemas de proteccion internacional de derechos humanos; y las legislaciones

comparadas (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Estos tratados son documentos importantes para responsabilizar a los
gobiernos del respeto, la proteccion y la realizacion de los derechos de los

individuos de sus paises.



1.2. Marco conceptual: Consideraciones Generales sobre Derechos

Humanos
1.2.1. Origen y evolucién histérica

Los ejércitos de Ciro el Grande, el primer rey de la Persia antigua, conquistaron
la ciudad de Babilonia, pero sus leyes fueron las que marcaron un avance
significativo para el hombre: liber6 a los esclavos, declar6 que todas las
personas tenian el derecho a escoger su propia religion y establecio la igualdad
racial. Los decretos que Ciro proclamé sobre los Derechos Humanos se
grabaron en lenguaje acadio, lengua semitica de los asirios y babilonios en un
cilindro de barro conocido, en el afio 539 A.C., que actualmente se lo conoce
como el Cilindro de Ciro, este documento ha sido reconocido en la actualidad
como el primer documento de los Derechos Humanos en el mundo. Esta
traducido a los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas y sus
disposiciones son anélogas a los cuatro primeros articulos de la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.

Figura 2
Cilindro de Ciro

Nota. Personalidades como la Premio Nobel de la Paz irani Shirin Ebadi ha
destacado el valor humanistico del Cilindro de Ciro; se lo ha llegado incluso a

llamar “Primera Declaracion de los Derechos Humanos”.



La expresion “derechos humanos” es de origen reciente. Su férmula de
inspiracion francesa, derechos del hombre, se remonta a las uUltimas décadas
del siglo XVIII.

Pero la idea de una ley, o de un legislador, que define y protege los derechos
de los hombres es muy antigua. “El primer codigo juridico escrito que se
conoce fueron los precedentes del Codigo de Hammurabi (ca 1700 AC.), la
compilacion juridica mas conocida de la Antigiiedad, que ademas de normas
referentes a los tribunales, contenia disposiciones sobre la familia y el
comercio. El Cédigo de Hammurabi regulaba la conocida Ley del Talion. Esta
ley establecio el principio de proporcionalidad de la venganza; a cada agresion,
se corresponderia un castigo equivalente. La persona perjudicada por el delito
tenia el derecho de cometer ese mismo delito con el delincuente o con su

familia (‘ojo por 0jo’)” (Amnistia Internacional: 2009).

En Roma, la ley garantizaba solamente a los ciudadanos romanos que eran los
anicos que podian formar parte del Gobierno, la administracion de la justicia, la
eleccion de funcionarios publicos, entre otros. Sin embargo, el pueblo romano
logré constituir una definicion practica de los derechos del hombre. EI Derecho
Romano, segun fue aplicado en la Common-Law, como el Derecho Civil del
continente europeo, ofrece un patrén objetivo para juzgar la conducta, desde el
punto de vista de los derechos y libertades individuales. Leyes antiguas que
consideran la concepcion moderna de un orden publico protector de la dignidad

humana.

En Inglaterra se libraron batallas en defensa de los derechos ingleses para
limitar el poder del rey. De esta lucha emergen documentos tales como la
Petition of Right (Peticion de Derechos) de 1628, y el Bill of Rights (Proyecto de
ley de derechos), de 1689.

Las ideas de estos documentos se reflejan luego en las cartas de derechos
resultantes de la Revolucién de las colonias norteamericanas y la Revolucion
Francesa del siglo XVIII: Declaracién de Independencia Norteamericana,

Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, Declaracion Francesa de los



Derechos del Hombre y del Ciudadano y la Declaracion de los Derechos

Norteamericana.

En el afio 1789, el 26 de agosto, la Asamblea Constituyente Francesa voté por
unanimidad un conjunto de principios considerados esenciales en las
sociedades humanas y en las que habia de basarse la Constitucion Francesa
(1791), y después otras muchas constituciones modernas. Tales principios,
enunciados en 17 articulos, integran la llamada “Declaracion de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano”.

En cuanto a su contenido politico y social no representaban una aportacién
original, pues su espiritu habia sido ya aceptado en Inglaterra, en 1689, por
Guillermo Ill, y casi en iguales términos los habia sancionado con anterioridad
en Estados Unidos en el Congreso de Filadelfia. No obstante, la gran
repercusion de la Revolucion Francesa los universalizdé y estos enunciados
entraron a formar parte de la conciencia europea, como expresién de las

aspiraciones democréaticas.

La Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en sus articulos,
establece: los derechos politicos y sociales de los ciudadanos, el derecho a la
libertad, a la propiedad, a la seguridad, a resistir la opresion, el libre ejercicio de
los derechos naturales, la libertad de palabra y de imprenta y demas derechos
inherentes al ser humano. En esta etapa comienzan a dictarse las
constituciones de caracter liberal, que protegian los derechos civiles y politicos,
buscaban la proteccion de las libertades de propiedad y de vida. Esta etapa es
llamada “Derechos de Primera Generacion”, en la que vemos un decaimiento

del absolutismo politico y monarquico.

Posteriormente, surgen los derechos que se conocen como: “Derechos de
Segunda Generacion”. Son especificamente derechos econémicos, sociales y
culturales. Contenian la esperanza de mejorar las condiciones de vida dentro
de la sociedad, en lo econdmico y en lo cultural; ya que a medida en que otras
valoraciones novedosas entran a los conjuntos culturales de las diferentes

sociedades, el repertorio de derechos civiles y politicos recibe una reclamacion



ampliatoria. Estas ideas comienzan a plasmarse en las constituciones de

México, de 1917, y en la de Alemania de Weimar en 1919.

Los Derechos Humanos se establecieron en el Derecho Internacional, a partir
de la Segunda Guerra Mundial, y se establecieron instrumentos destinados a

Su proteccion, por su importancia y necesidad de respeto.
Podemos citar algunos:

a) La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por las
Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

b) La Declaracion de Derechos del Nifio, de 1959.
c) La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 1959.

d) La Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion
de la mujer, de 1969.

e) La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles

inhumanas, o degradantes, de 1984.
f) La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989, entre otros.

1.2.2. Derechos humanos en el Ecuador

Dia Internacional
de los

Derechos Humanos

Los Derechos Humanos han sido un reto en todo el mundo y especificamente



en el Ecuador.

Se ha realizado un gran esfuerzo para formular una base minima de derechos,
gue alcance a todos los individuos, que conforman nuestro pais. El deterioro
del medio ambiente, las injusticias, la desigualdad, la cultura de violencia, las
complejas relaciones de la diversidad cultural, las deficiencias en materia de
salud y de convivencia social, nos obligan a repensar y, por consiguiente, a
promover los derechos desde una perspectiva nueva, integradora, critica y

contextualizada, con practicas sociales protectoras.

El Ecuador ha ratificado en los udltimos afos, la gran mayoria de tratados
internacionales de derechos humanos en el marco de las Naciones Unidas y
del sistema interamericano, tales como: el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de 1966, y su Protocolo Facultativo; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
de 1965; la Convencion sobre la Eliminacibn de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer de 1979; la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes de 1984; la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 1989; la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica" de 1969; el Protocolo
de San Salvador de 1988; el Protocolo a la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte de 1990; la
Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura de 1985; la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de 1994;
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer "Convencion de Belém do Para" de 1994; la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad de 1999; la Convencion sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares de 1990,

entre otros.

En el Ecuador hablamos de avances en Derechos Humanos a partir del retorno
a la democracia en 1979. La actual Constitucion de la Republica del Ecuador

garantiza la proteccion de los derechos civiles, de la mujer, de las personas con



discapacidad, de los pueblos indigenas y el derecho a un medio ambiente

sano.

Con respecto a las Fuerzas Armadas la Constitucion de la Republica del
Ecuador ha establecio una diferencia clara de la misién establecida para la
Policia Nacional, encargada de la seguridad interna y las Fuerzas Armadas,
encargadas de la defensa de la soberania y de la integridad territorial. Dentro
de la Institucion Militar existen normas e instrumentos que garantizan el respeto
a los derechos humanos, ya que por definicion constitucional las Fuerzas
Armadas tienen como una de sus misiones la proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos y ciudadanas, aplicando para ello

enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad.
a) Inicios de los derechos humanos en el Ecuador

El inicio del surgimiento de organizaciones de derechos humanos en el

pais se da a raiz de varios eventos como:

El apresamiento del obispo de Riobamba, Lebnidas Proafio, sembrador
de la reivindicacion indigena de los afios noventa, la expulsion de
sacerdotes extranjeros que comulgaban con la Teologia de la
Liberacién que defendia monsefior Proafio. Protestas de estudiantes,
maestros y trabajadores fueron silenciadas por el aparato militar, el
hecho mas grave ocurrié el 18 de octubre de 1977, cuando en el
Ingenio Aztra una huelga de jornaleros fue sofocada a sangre y fuego,
por lo que el pais se conmociond, provocando que en 1978 se unan
organizaciones sociales e indigenas y colegios profesionales (médicos,
abogados, periodistas), incluida la iglesia y para mayo de ese afio
estructuren la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos, Cedhu con
la finalidad de realizar acciones de educacion, difusion, sensibilizacion,
denuncia y defensa de los derechos humanos (Universidad Andina
Simén Bolivar, 2009).

Estos hechos hicieron que la sociedad civil se concientice que tienen

derechos humanos y que el estado debe reconocerlos y garantizarlos.



b) Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (Cedhu)

La Cedhu es la primera comision de derechos humanos que se instalé en
el Ecuador. Present6 ante las autoridades y la opinion publica, nacional e
internacional, denuncias documentadas (1986 y 1987) de por lo menos 61
ejecuciones extrajudiciales; 172 personas torturadas; 181 personas
agredidas fisicamente; 125 personas incomunicadas; 53 violaciones de

domicilio y 292 arrestos arbitrarios.

El conocimiento de las denuncias generé una fuerte presion a nivel
internacional que exigia al gobierno el respeto a los derechos humanos.
Los informes del Departamento del Estado refieren que durante aquel
gobierno hubo un alto nimero de asesinatos, torturas y ejecuciones
extrajudiciales y que era practica normal entre los miembros de la fuerza
publica el abuso en contra de la poblacién. Estos antecedentes hacen
posible que, en el mes de noviembre de 1994, por primera vez en nuestra
historia republicana, la CIDH realice una visita in loco (Constituye una de
las fuentes para obtener informacion confiable y convincente, en la tarea de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de promover y
proteger los derechos humanos.) al Ecuador.

La visita de este organismo de proteccion internacional generé una gran
expectativa en la poblacion victima de los abusos estatales; por lo que se
presentaron numerosas denuncias de violaciones graves, tales como
asesinatos, torturas, detenciones arbitrarias, desapariciones, ademas de
informacion sobre la situacion de la mujer, nifios, indigenas,
afroecuatorianos, sistema carcelario, etc. La informacion recogida permitio
gue en 1997 se emitiera el Informe Sobre la Situacion en Ecuador, el cual
formulaba una serie de recomendaciones al gobierno para mejorar el
respeto a los derechos civiles y politicos de la poblacién, a mas de sugerir
cambios sociales y econémicos que permitan mejorar las condiciones de

vida para la poblacion.

A finales del siglo XX, la permanente violacion a los derechos humanos

lleva al aparecimiento de nuevos movimientos de derechos humanos en



diversas provincias del pais, los mismos que en 1984 se ligan en el Frente
Ecuatoriano de Derechos Humanos, Fedhu, afio en el cual también se
constituye la Asamblea Permanente de Derechos Humanos, APDH;
posteriormente se conforma la Fundacion Regional de Derechos Humanos,
Inredh. Todas estas entidades trabajan por el respeto a los derechos
humanos de la poblacion en general, lo cual ha permitdo el
pronunciamiento de varios organismos internacionales como Amnistia
Internacional, Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH),
Organizacion Mundial Contra la Tortura, Americas Wacht, Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de varios organismos de Naciones

Unidas.

El trabajo de los organismos de derechos humanos esta articulado con un
crecimiento en el conocimiento y conciencia de la poblacién de que goza
de derechos humanos que el Estado se encuentra en la obligacion de
respetar. Se inicia asi un periodo de exigencias y reclamos a través de
diversos medios, a fin de que haya una investigacion independiente e
imparcial, tanto en el &mbito administrativo como en el judicial, que permita
la identificacion, enjuiciamiento y sancion de los responsables. Se busca
gue brille la verdad como un derecho, no solo de la victima o su familia,
sino de toda la sociedad que también tiene derecho a saber por qué

ocurrieron los hechos y quiénes son los responsables.

Tomando en cuenta que las organizaciones de derechos humanos surgen
a finales de 1970 y que su accionar estaba centrado en la violacién de
derechos civiles y politicos en el contexto de dictaduras, los derechos de
las mujeres, la violencia doméstica, o la subordinacion de género, no eran
asumidos por estos espacios y mas bien, se restringian a nucleos
pequefios de organizaciones de izquierda, profesionales y algunas mujeres

feministas.
c) Derechos humanos de la mujer en el Ecuador

A través de la historia se conoce que, en la década de 1980, se pone a

discusion la tematica de la violencia contra la mujer, la implementacion de



servicios juridicos, de salud fisica y psicoldgica, y de multiples iniciativas de
capacitacion y fortalecimiento organizativo de las mujeres. Las acciones
van acompafadas de estudios especificos, publicados y difundidos, de
actos politicos, de movilizaciones y de la adopcién de estrategias politicas
orientadas a la institucionalizacion del tratamiento de la violencia contra la
mujer. Es asi que, en la década siguiente, se plasmaran varias de las

conquistas impulsadas por el movimiento de mujeres.

En 1990 se crea el Centro de Estudios e Investigaciones de la Mujer
Ecuatoriana (Ceime), el cual abre servicios de capacitacion, legales y
terapéuticos, a mujeres victimas de violencia. También en 1990, se crea la
casa Refugio para Mujeres y Menores con la finalidad de brindar acogida y
apoyo a mujeres de escasos recursos econdmicos victimas de violencia. Se
impulsa el trabajo en derechos humanos de las mujeres y la reflexion sobre
género, en coordinacion con la Fundacion Maria Guare, creada en este mismo
afio en la ciudad de Guayaquil, que desarrolla un estudio, en juzgados y

comisarias, sobre la violencia doméstica y el delito sexual.
En 1993 se propicia la conformacion del Foro de Mujeres.

En Cuenca, en 1993, se adquiere la personeria juridica la ONG Servicios para
un Desarrollo Alternativo del Sur, Sendas, que venia trabajando desde finales
de la década de 1980 y que incorpora para esta fecha el enfoque de género en
sus acciones y la tematica de la violencia contra la mujer. Este proceso
aproximadamente de 15 afios crea una base organizativa, que entrega
evidencias y argumentos sobre la situacion de la mujer ecuatoriana en el tema
de la violencia de género, permite sustentar varias demandas y articular
voluntades, lo que da lugar, en 1994, a la creacién de las Comisarias de la
Mujer, seis afios después de la primera propuesta publica. Precisamente, como
respuesta a la demanda de la Fundacion Maria Guare de Guayaquil, se
conforma en dicha ciudad la primera Comisaria de la Mujer, que en un afio

receptd 7 363 denuncias, de las cuales el 96 % fue de mujeres.

El Ecuador desde su génesis, tanto en el ambito civil como en el militar, se

enmarca en la atencion constante de los derechos humanos; en general, de



lograr un mayor desarrollo en la formulacion de un sustento politico y juridico.
Los avances en derechos humanos y su aplicacion a nivel pais son
significativos. En la actualidad tenemos el reto de implementar el enfoque de
igualdad y la cultura de paz; lo que demanda una constante movilizacion de

pensamiento y accion, del personal civil y militar y de la poblacion en general.
1.2.3. Definiciones bésicas
a) Definicion de derechos humanos

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. (Declaracion Universal de Derechos

Humanos - Articulo 1)”.

De acuerdo con lo que determina la declaracién de los Derechos Humanos,
estos derechos son aquellas prerrogativas o reivindicaciones relativas a
bienes primarios o basicos que merece toda persona, por el simple hecho
de su condicion humana, para la garantia de una vida digna, sin distincion
de etnia, color, género, idioma, religién, opinion politica, o de cualquier otra
indole; asi como de origen nacional o social, posicion econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicién.

Segun lo explica la pagina oficial de la ONU, “mediante esta Declaracion,
los Estados se comprometieron a asegurar gue todos los seres humanos,
ricos y pobres, fuertes y débiles, hombres y mujeres, de todas las razas y
religiones, son tratados de manera igualitaria. Establece que los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que tienen
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de su persona, a la libertad de
expresion, a no ser esclavizados, a un juicio justo y a la igualdad ante la
ley. También a la libertad de circulacion, a una nacionalidad, a contraer
matrimonio y fundar una familia, asi como a un trabajo y a un salario

igualitario” (La ONU y los Derechos Humanos, 2015).



Estos derechos son inherentes a la persona humana, asi también son
inalienables e imprescriptibles. Asi como todos los seres humanos poseen

derechos, también tienen determinadas obligaciones que cumplir.

Mucho tienen que ver los Derechos Humanos con la democracia. Los
Estados donde se los reconoce respetan, tutelan y promueven, son
democréticos; y los que no los reconocen, corren el riesgo de convertirse

en paises autoritarios o totalitarios.

Los Derechos Humanos son valores fundamentales, vinculados con la
dignidad, la libertad y la igualdad de las personas. Se manifiestan como
derechos, facultades y condiciones necesarias para que todas las
personas, sin ningun tipo de discriminacion, tengan acceso a una vida

digna.

Se expresan juridicamente como derechos y facultades que la Constitucion
y el Derecho Internacional reconocen en favor de todas las personas y que

les garantizan el libre y pleno ejercicio de sus derechos y libertades.
b) Definicién de ser humano

El ser humano es un ente bio, psico, social, lo que significa que es portador
de caracteristicas Unicas, irrepetibles e insustituibles, que lo diferencian del
resto de especies existentes y entre estas particularidades resaltan la
conciencia, la capacidad de expresarse manifestando sus ideas a través
del lenguaje, conocimiento sobre si mismo, de su alrededor, de sus
estados emocionales, tendencia a la autorrealizacién, capacidad de
eleccion, creatividad y desarrollo en una sociedad, facultades naturales que

le permiten transformar la realidad.
c) Definicién de proyecto de vida

El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacién personal, que a
Su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir
su vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la
expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una

persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su



existencia y llevarla a su natural culminacién. Esas opciones poseen, en si
mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacién o menoscabo

implican la reduccién objetiva de la libertad de cada persona.
d) Definicion de diversidad

La diversidad hace referencia a la identificacion de la persona por la que
cada cual es como es y ho como nos gustaria que fuera Su identidad. Este
reconocimiento es lo que configura la dignidad humana. Por eso, hablar de
diversidad es hablar de identidad. La identidad es lo que nos permite
distinguirnos de los demas, (ser quienes somos). Cada aspecto de esa
identidad nos sitia dentro de un grupo humano. La lengua que hablamos,
las cosas que comemos, nuestras aficiones, nuestras caracteristicas fisicas
0 psiquicas, o la historia con la que nos identificamos, son algunos

aspectos de esa identidad.
e) Definicion de poder

El poder representa una posicion de ventaja entre la balanza de dos
fuerzas, resultando el ganador con la capacidad de tomar decisiones
coercitivas. El poder puede constituirse, en su generalidad, como una
situacién de ventaja frente al resto, es decir, que como resultante en las
relaciones interpersonales en las que se interactia con el poder, siempre
habra un “dominante” y un “dominado”, lo cual puede ser largamente
debatido en Estados Democraticos, por ejemplo, en donde el poder lo
ostenta alguien bajo el principio de legitimidad democratica, por lo que no
se podrian estructurar categoricamente los conceptos de dominacion, pues
la autoridad no esta utilizando un poder inherente a su naturaleza como
persona, sino un poder que es otorgado por toda la sociedad, que posterior
a un pacto social, concluye la necesidad de otorgarle facultades superiores
a algunos, quienes ejerceran una potestad reguladora/sancionadora en
representacion y en favor de todos. Las relaciones de género son una
muestra de relaciones de poder. Existe una relacién desigual entre
hombres y mujeres que tiene que ver con una distribucion inequitativa de

conocimientos, propiedad, ingresos, responsabilidades y derechos.
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1.2.4. Caracteristicas y principios constitucionales de los Derechos

Humanos

a) Los derechos humanos poseen ciertos principios propios que

caracterizan:

Figura 3

Principios Constitucionales de los Derechos Humanos
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Figura 4
Caracteristicas de los Derechos Humanos
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1.2.5. Sujetos de derechos humanos (tutela)

Atendiendo a la doble posicibn —activa y pasiva—, que pueden adoptar los
sujetos de derecho con relacién a los Derechos Humanos, se puede hablar de

sujetos activos y sujetos pasivos de los mismos.

Sujeto activo de los Derechos Humanos es el titular del derecho respecto del

cual se reclama la defensa y garantia. Es el titular del poder.

Sujeto pasivo es a quien se reclama el reconocimiento y garantia del concreto

Derecho Humano de que se trate.

Figura 5

Los fundamentos de los Derechos Humanos en la naturaleza humana
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Los Derechos Humanos se fundamentan en la naturaleza humana y son
inherentes al hombre. La naturaleza humana otorga titularidad a estos
derechos universales, inviolables e irrenunciables; por lo tanto, al encontrar alli

su fundamentacién, se deduce que no pertenecen al hombre por una
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disposicion estatal, sino que le pertenecen por el solo hecho de ser persona

humana.

Estos derechos deben ser:

a)

b)

d)

1.2.6.

Reconocidos

Los Derechos Humanos merecen ser reconocidos en todos los seres
humanos por igual. Este reconocimiento debe ser real y fundamental. Es

necesario que sean reconocidos para que sean defendidos.
Respetados

Los Derechos Humanos se formularon para que sea una realidad la
proteccion de la dignidad humana. Para hacer que su realizacion sea
posible, todos debemos respetarlos, desde las instancias del poder
hasta cada uno de los ciudadanos. Su cumplimiento se garantiza en la

propuesta social del respeto.
Tutelados

Una vez que los Derechos Humanos son reconocidos y respetados, es
necesario protegerlos. La tutela corresponde a cada individuo, al Estado

y a la comunidad internacional.
Promovidos

El conocimiento de los Derechos Humanos debe ser constantemente
promovido; esto es que deben darse a conocer en toda la sociedad y ser

enaltecidos en todo sentido, para evitar que sean violados.

Semejanzas y diferencias entre Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos (Diddhh) son dos cuerpos de normas, distintos pero

complementarios. Ambos se ocupan de la proteccion de la vida, la salud y la

dignidad de las personas.



El Derecho Internacional Humanitario es una rama del derecho internacional
que protege personas que no combaten —incluida la poblacién civi—y a las
personas que se encuentran fuera de combate por herida, enfermedad,
naufragio, rendicion o detencion con ocasion de un conflicto armado. Los
Derechos Humanos son una lista, ya bien definida, de bienes juridicos
inalienables e imprescriptibles.

El Derecho Internacional Humanitario se aplica en situaciones de conflicto
armado, mientras que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta

vigente en todo momento, tanto en tiempo de paz como de guerra.

Ya que en la actualidad tanto los DDHH como el DIH estan regulados por el
Derecho Internacional publico, ambos subsistemas tienden en esencia a limitar
o restringir las facultades propias del Estado que ejerce su soberania. Esos
limites a la soberania estatal se concentran en la necesaria proteccién del
individuo frente a actos arbitrarios del Estado que menoscaban derechos de los

individuos o que les infrinjan sufrimientos innecesarios.

El objetivo primordial de los DD. HH. esta directamente relacionado con el goce
de las libertades y garantias individuales del ser humano y con su bienestar y
proteccién en general. Por su parte, el objetivo central del DIH se relaciona con
la proteccion de personas que no combaten —incluida la poblacion civil—y a las
personas que se encuentran fuera de combate por herida, enfermedad,

naufragio, rendicion o detencion con ocasion de un conflicto armado.

Figura 6
Cuadro comparativo de los DD.HH. y DIH.

DD.HH. DIH.

Son aplicables en todo tiempo y en todo lugar. [Se aplica en tiempo de conflicto armado
internacional o no internacional.

Protegen a la persona humana y favorecen su|Tiene por objeto proteger a las victimas,

completo desarrollo. procurando limitar los sufrimientos

provocados por la guerra.




La principal finalidad de los Derechos
Humanos es impedir la arbitrariedad, limitando
el dominio del Estado sobre los individuos; no
es su objeto regular la conduccion de las

operaciones militares.

Garantiza el trato humanitario que merecen
las personas que han caido en el poder de la
parte adversaria, durante la conduccion de las

hostilidades.

Los mecanismos de control son muy
variados. En muchos casos, las instituciones
responsables se encargan de determinar si
un Estado ha respetado o no el derecho de

sus ciudadanos.

Establece mecanismos que instituyen un tipo
de control continuo de su aplicacién. Permite
resaltar la cooperacién entre las partes en
conflicto, con apoyo de un intermediario
neutral, con miras a impedir las eventuales

violaciones

Nota. Obtenido de la Comision del Comando Conjunto (2020)

1.2.7. Clasificacion Constitucional de los Derechos Humanos

La Constitucion del Ecuador tiene 79 derechos agrupados bajo los siguientes

criterios:

a. Derechos del Buen Vivir

b. Derechos de las Personas y grupos de atencion prioritaria

c. Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

d. Derechos de participacion
e. Derechos de libertad

f. Derechos de la Naturaleza
g. Derechos de Proteccién

h. Otros

En lo referente al estudio de los Derechos Humanos, se los agrupa en

“generaciones”, de acuerdo con el mom

la siguiente clasificacién:

ento de su reconocimiento, conforme a




Figura7

Clasificacion de los Derechos Humanos

Clasificacion

DD.HH

. Segunda Generacion Tercera Generacion
- - (Econoémicos, sociales (De solidaridad de los
(Civiles y politicos) y culturales) pueblos)

| Derecho a la paz,

Derecho a la vida \ |  Derecho al i6
| integridad y libertad, trabajo, a la salud, mg[j?éegﬁq'g?eﬂteel y
debido proceso, | a la educacion, respeto al
| religion, opiniony sindicalizacion, patrimonio comin
[ expresion. \ seguridad social. de solidaridad.

a) Primera generacién

Cuarta Generacion

(Evolucion
Tecnoldgica)

Derecho al libre
acceso de
informacion y
conocimiento

| Tecnologico a través

[ de las redes
telematicas.

Constituyen los primeros derechos que fueron consagrados en los

ordenamientos juridicos internos e internacionales. Pertenecen a los derechos

de la persona entendida como individuo. Dentro de este grupo figuran los

siguientes derechos:
e Alavida
e Al honor
e Alalibertad
e A las libertades de religion / libertad de culto
e A lalibertad de expresion
o A elegiry serelegido
e A libertad de circulacion y residencia

¢ A libre transito, entre otros



b) Segunda generacion

Son aquellos que implican acciones estatales orientadas a satisfacer las
necesidades de las personas. Lo que el Estado realizara, beneficiara y se
dirigir4, no a uno, sino a muchos sujetos. Dentro de este grupo figuran los

derechos:

Al trabajo

e Alaeducacion

e Alasalud

e A laproteccion

e A lavivienda

o A lasindicalizacion

e A la seguridad social



Figura 8

Alegoria de los derechos de segunda generacion

SEGURIDAD SOCIAL

c) Tercera generacion

Se les conoce como nuevos Derechos Humanos, derechos de cooperacion,
derechos de solidaridad. Se les llama también derechos de los pueblos, porque
a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 1966, comienzan a
considerarse a los pueblos como titulares de Derechos Humanos. Dentro de
este grupo figuran los derechos:

e Al desarrollo

e A la autodeterminacién de los pueblos
e Al medio ambiente

e Alapaz

e Al respeto del patrimonio comun de la solidaridad
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Figura 9

Personal de Fuerza Aérea

Nota. Personal militar en operaciones de ayuda humanitaria durante el

terremoto de 2016, Portoviejo
d) Cuarta generacion

La cuarta generacion en la actualidad se emplea a la concepcion de la
ciudadania digital obligada a la globalizacion, la evolucién tecnolégica y la
sistematizacién de las operaciones de los ciudadanos. Dentro de este grupo

figuran los derechos:
e Alainformacion y a la comunicacion
e A la libertad informatica

e A lainteraccion simple y completa con la administracion publica por medio

de redes telematicas

e A la formacion del capital humano por su insercién en la sociedad de la

informacion

e A lainsercién autbnoma del pais en el mundo globalizado
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1.2.8.

Es el conjunto de normas sustantivas y procesales, asi como de organismos
con alcance internacional, pertenecientes a la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU), cuyo fin es la promocion y la proteccion de los derechos

Sistemas de proteccién de Derechos humanos

humanos universales.

a)

b)

Mecanismos nacionales

Peticiones Individuales: Accién de Medidas Cautelares, de Proteccion,
de Habeas Corpus, Accion por Incumplimiento, Accion de Acceso a la
informacién publica, Accion de Habeas Data, Accion Extraordinaria de

Proteccion (Titulo 11l Constitucion del Ecuador).

Jueces Constitucionales y Corte Constitucional: Facultad de investigar y

restituir derechos humanos reconocidos en la Constitucién, violados por

agentes estatales.
Mecanismos de las Naciones Unidas

Vigilan y ayudan con el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos reconocidos por los paises miembros de Naciones
Unidas procedentes de convenios y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Igualmente, de su mandato
de iniciar y proteger los derechos humanos, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Acnudh)
proporciona servicios de secretaria técnica, asesorando y apoyando
a estos mecanismos de supervisién y vigilancia de los derechos
humanos en el sistema de Naciones Unidas.

Mecanismos del Sistema Interamericano

e EIl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(Acnur) publica una serie de seis Fichas técnicas sobre el Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos y la

proteccion de las personas del interés del Acnur.

e Comision Interamericana de Derechos Humanos y Corte



Interamericana de Derechos Humanos.
d) Mecanismo de la Corte Penal Internacional

e Juzgar a las personas acusadas de ejecutar crimenes de

genocidio, de guerra, de agresion y de lesa humanidad.
e Corte Penal Internacional.
Acciones humanitarias

“Conductas positivas —0 de hacer— que se adoptan para el bien de la
humanidad. La Constitucion impone a toda persona el deber de obrar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias a
cualquier situacion en la cual peligren la vida o la salud de otros” (Castro
Caycedo, G. & CMP: 2005: pag. 13).

Acuerdo humanitario

a) Accion mediante la cual se debe asegurar el respeto al individuo y su
bienestar, en cuanto sea compatible con el orden publico y, en tiempo de

guerra, con las exigencias militares.

b) Convenio mediante el cual las Partes en un conflicto armado se
comprometen a cumplir con las exigencias del Derecho Internacional
Humanitario escrito o consuetudinario. El acuerdo puede ser verbal o
escrito.” (Ibidem, 19).

Bien comun

“Totalidad de los factores de variada naturaleza —sociales, econdémicos,
politicos, culturales, etcétera— que en cierta época y en determinado lugar
hacen posible el desarrollo integral de la persona, permitiéndole acceder sin
obstaculos a cuanto humanamente perfecciona. El bien comun, fin y tarea del
Estado, se identifica con la utilidad publica y con el interés social; su busqueda

constituye el punto de partida en la realizacién de la justicia” (Ibidem: 42).


https://es.wikipedia.org/wiki/Genocidio
https://es.wikipedia.org/wiki/Crimen_de_guerra
https://es.wikipedia.org/wiki/Crimen_de_agresi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Crimen_contra_la_humanidad

Debido proceso

“Proceso que se adelanta y concluye con el lleno de las exigencias formuladas
por la Constitucién y las leyes, para asegurar a toda persona justiciable su
derecho fundamental a ser oida en forma publica, con las debidas garantias y
sin dilaciones injustificadas, ante una autoridad independiente e imparcial,
facultada por la ley para ejercer jurisdiccién en el caso concreto. Los principios
y las reglas del debido proceso deben aplicarse tanto a las actuaciones

judiciales como a las actuaciones administrativas” (Ibidem: 81).
Democracia

“Forma de gobierno y estilo de vida cuyo fundamento es la participacion directa
o indirecta del pueblo en la conformacién, el ejercicio y el control del poder

publico.

En el sistema democratico la autoridad se basa en la voluntad popular,
expresada en elecciones periodicas, libres, auténticas y disputadas. La
existencia de la democracia implica el reconocimiento efectivo de los derechos
humanos, la sujecion de los gobernantes al orden juridico y el respeto por el
pluralismo y la practica de la tolerancia, entre otros aspectos. La Republica de
Colombia esta constitucionalmente definida como democratica, participativa y
pluralista” (Ibidem: 85).

Derechos Humanos

“Conjunto de libertades de las que puede beneficiarse el individuo en sus
relaciones con otros individuos o con el Estado. Los principios que
fundamentan estos derechos han sido objeto, desde el final de la Segunda
Guerra Mundial, de un notable impulso, gracias a fuertes corrientes de opinion
gue se han consolidado en la Organizacién de las Naciones Unidas o de
organizaciones zonales, tales como el Consejo de Europa. La expresion
"derechos humanos" abarca hoy una vasta gama de derechos y de garantias
del individuo que comprenden esencialmente: el derecho a la integridad fisica y
mental, a la libertad de movimiento, a la libertad personal, a la de pensamiento,

de reunion y de asociacion, a la igualdad, a la propiedad, a la realizacion de



sSus aspiraciones, a la participacion en la vida politica. La Asamblea General de
las Naciones Unidas afirmo el principio segun el cual los derechos humanos
deben ser plenamente respetados, incluso durante los periodos de conflicto

armado”.
Estado de derecho

“Tiene cuatro caracteristicas fundamentales: la primera es el imperio de la ley.
La segunda es la separacion e independencia entre los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. La tercera es el sometimiento de la Administracion al orden
juridico. La cuarta tiene que ver con el reconocimiento efectivo, la garantia

eficaz y la realizacién material de los derechos y libertades de la persona”.
Humanitario

“Consideracion humana que busca disminuir los padecimientos y sufrimientos

de los seres vivos. Se refiere también al respecto a los bienes protegidos”.
Accion de tutela

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente o sumario, por si
misma o por quién actde a su hombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuandoquiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica. La
proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este
lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision. Esta accion solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable".
Técnicas duras de control

Son técnicas utilizadas para controlar la resistencia defensiva de las personas,

afectando nervios, sensoriales o0 motores y que, sin causar lesiones graves,



contrarrestan la resistencia defensiva. Implica el uso del baston policial o
cualquier otro tipo de implemento o técnica no letal (Consejo Nacional de
Policia: 2010: pag. 24).

Técnicas suaves de control fisico

Estas técnicas consisten en presionar nervios sensoriales, a los fines de
controlar la resistencia pasiva de la ciudadana, el ciudadano o grupos de estos.
(Consejo Nacional de Policia: 2010: pag. 25).



CAPITULO II

OBLIGACIONES DEL ESTADO Y SISTEMAS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, FUERZAS ARMADAS Y DERECHOS HUMANOS
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2.1. Profesién militar y derechos humanos
a) La profesion militar

En el curriculo docente de la profesion militar se ha creido necesario
incorporar la aérea de conocimiento de derechos humanos junto a temas
éticos y morales. “La profesion militar es una actividad orientada a la accion
y la ética permite justificar o condenar las conductas reales de los seres
humanos mediante el uso de principios y valores. La profesién militar tiene
como centro una accién muy especial y de gran responsabilidad frente al
conjunto de la sociedad: Usar la fuerza fisica para hacer efectiva la
capacidad de violencia legitima de que esta revestido el Estado soberano
frente a las amenazas, y que incluye consecuencias tan graves como la
muerte. El militar es depositario de un mandato para actuar de una manera
gue al resto de los ciudadanos les esta prohibido, y que incluye
consecuencias tan graves como la muerte de seres humanos. Por lo

mismo, los militares solo pueden ejercer ese mandato de una manera
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moral y, en primer lugar, solo a requerimiento del poder civil y bajo el
imperio de la Constitucion y las leyes” (IIDH: 2004).

El concepto violencia legitima es un atributo de soberania de un Estado
moderno que permite sustentar el principio de la subordinacion militar al
poder politico legitimamente constituido y, en segundo lugar, la
responsabilidad por el uso de la fuerza. De ahi la necesidad de la
formacion profesional de los militares para potenciar sus destrezas y
organizar sus actuaciones de acuerdo con la nueva realidad y en

conformidad a la normativa legal del Estado ecuatoriano.

Las nuevas amenazas, en conformidad con la Ley de seguridad publica del
Estado que ha dispuesto la complementariedad de las Fuerzas Armadas a
la Policia Nacional, son desafios para Fuerzas Armadas que deben

enfrentar un proceso de cambio.
b) Papel de las Fuerzas Armadas en un Estado Democrético

Figura 10
Representacion de las FF.AA. en un Estado Democratico
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La defensa del territorio nacional es constitucionalmente la misién de Fuerzas

Armadas.

En las ultimas décadas ha existido una revolucion politica ejercida notable en la
que se han producido transiciones del autoritarismo a la democracia en
aproximadamente 40 paises. Las transiciones a la democracia han sido muy
diferentes. En algunos casos, incluidos muchos regimenes militares, los
reformadores llegaron al poder dentro del régimen autoritario y tomaron la
iniciativa para lograr la transicion. En otros casos, la transicion se produjo como
resultado de negociaciones entre el gobierno y los grupos de oposicion. En
otros, el régimen autoritario fue derrocado o colapsado.

Practicamente todos estos regimenes autoritarios, cualquiera que sea su tipo,
tenian algo en comun. Sus relaciones civico-militares eran deficientes esto

implica:

¢ Un alto nivel de profesionalismo militar y el reconocimiento por parte del

mando militar de los limites de su competencia profesional.

e La subordinacién efectiva de los militares a los lideres politicos civiles

gue toman las decisiones basicas en politica exterior y militar.

e El reconocimiento y aceptacion por parte de ese liderazgo de un area de

competencia profesional y autonomia para los militares, y

e Como resultado, la minimizacion de la intervencién militar en la politica y

de la intervencion politica en las Fuerzas Armadas.

Actualmente en el Ecuador “Las Fuerzas Armadas son obedientes, no
deliberantes y, sobre todo, subordinadas a las normas que contempla la
Constitucion, en la seccion tercera Art. 158, inciso cuarto, prescribe: “Las
servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna
y con apego irrestricto al ordenamiento juridico”, en concordancia con el Art.

159 que dice: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y



no deliberantes, y cumpliran su mision con estricta sujecion al poder civil y a la

Constitucion(...)’(Cruz Roja Ecuatoriana, 2018).

Las garantias de derechos humanos en las nuevas constituciones se han
asegurado, y la fuerza publica conoce que existen responsabilidades por las
ordenes que impartan y por la obediencia de estas al ejecutarlas cuando sean

contrarias a la ley.

Las Fuerzas Armadas son un instrumento del poder nacional que implica el
reconocimiento de mantener una fuerza armada profesional cuyo objetivo es
garantizar la seguridad de sus ciudadanos, la del territorio que ocupa y de las
instituciones que libremente estos se han dado como gobierno, frente a
cualguier amenaza. Como contrapartida, esa fuerza tiene obligaciones muy
estrictas frente al resto de la sociedad. Algunas de ellas son individuales y otras

colectivas, es decir, institucionales.

Esas obligaciones derivan fundamentalmente del hecho de que, para el
cumplimiento de su mision, la sociedad ha confiado en los militares el
monopolio exclusivo de las armas y el ejercicio de la fuerza como un acto de
fuerza legitima en situaciones de amenaza externa o interna a su soberania. La
principal obligacién es la subordinacion al poder civil y la observancia estricta
de lo establecido en la Constitucion, las leyes y los instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado.

Sus miembros tienen el deber de comportarse con honor y disciplina,
cumpliendo los mandatos de apoliticismo, no beligerancia y obediencia que la
ley les manda, asi como la obligacién de honrar el uniforme que visten, simbolo
del rol especial que la sociedad les ha encomendado y elemento de

identificacion respecto a sus iguales.
c) Cultura de paz

La cultura de la paz consiste en una serie de valores, actitudes y
comportamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando

de atacar sus causas, para solucionar los problemas mediante el dialogo y la



negociacion entre las personas y naciones, teniendo en cuenta los Derechos

Humanos.

La cultura de paz busca generar valores, actitudes y conductas basados en los
principios de: libertad, justicia, democracia, tolerancia y solidaridad, como
fundamento del proceso de desarrollo nacional. Es parte de una estrategia que
busca el fortalecimiento de la democracia sustentada en el respeto a los

derechos humanos y la eliminacion de valores discriminatorios.

Figura 11

Personal militar capacitado en Operaciones de Paz

El Estado ecuatoriano garantiza los derechos y promueve la inclusion con
enfoque de género, generacional e intercultural, orientado hacia la consecucion
del Buen Vivir. En este sentido, son sujetos de proteccion tanto las personas
como la naturaleza en todas sus manifestaciones, ratificando la esencia

pacifica del pais y la renovacion constante de su vinculo con la vida.

El ordenamiento juridico que sustenta las politicas publicas en el sector

defensa se representa en la Figura 12.
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Figura 12

Jerarquia de la normativa

® Constitucion de la Republica del Ecuador

A Y e Tratados y convenios internacionales

2.2.0rdenamiento juridico

Se encuentra articulada la intencién del Estado en la actuacion de todas sus
instituciones, con lineamientos claros y normativas que establecen vy
desarrollan el norte del esfuerzo. En conformidad al Art. 425 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

El Ministerio de Defensa Nacional, como articulador del Consejo Sectorial de
Seguridad, coordina acciones interinstitucionales con el Ministerio del Interior,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Centro de
Inteligencia Estratégica y Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y
Emergencias, entre otros; materializan esa interaccién en la Agenda de
Coordinacion Intersectorial que establece mecanismos de coordinacién en el
ambito de la defensa y seguridad para fortalecer la eficacia y eficiencia en
servicio de la sociedad. Elabor6 en coordinacion con las instituciones del

sector Defensa la Politica de Defensa, Seguridad y Desarrollo para la Frontera
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Norte, lo cual permiti6 operativizar esta politica publica a través de la
formulacion del Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza para la
Frontera Norte (Pesif) que se materializa en tres ejes de accion: defensa,

seguridad y desarrollo (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Todas estas acciones de Fuerzas Armadas buscan construir una cultura de paz,
renunciando a la hipotesis central de que Fuerzas Armadas existe para una
guerra. Actualmente “Defensa” es un componente de la Seguridad Integral y
garantiza la soberania e integridad territorial. Preserva los derechos, garantias
y libertades de los ciudadanos y ciudadanas y tiene participacion activa en la

integracion regional.
2.3. Mision de las Fuerzas Armadas

La misién fundamental de las Fuerzas Armadas, consignada en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, es la defensa de la soberania y de la integridad

territorial.

En este sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 158,
inciso segundo, prescribe: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa

de la soberania y la integridad territorial”.
2.4.La Politica de Defensa en un Estado de Derecho Libro Blanco

“La defensa es el conjunto de procedimientos y acciones que el Estado pone
en practica para prevenir y enfrentar cualquier amenaza a la integridad, la
soberania y la independencia del pais”. La Politica de Defensa Nacional del
Ecuador es una politica publica, democratica, flexible y dinamica, que “refleja
las condiciones en las que se inserta nuestro pais en las relaciones vecinales,
subregionales, regionales y mundiales en el ambito de la defensa, asi como
también tiene una vinculacién directa con la politica exterior (...)” (Ministerio de

Defensa Nacional, 2019).

En tiempos de paz, los medios de defensa complementariamente contribuyen a

la seguridad integral y al desarrollo nacional.



El articulo 393 de la Constitucion de la Republica dice: “El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 0rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”, que en concordancia con
el art. Enumerado de la Ley de seguridad Publica del Estado que dice: “Art. ...-
Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.-
Con el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control del
orden publico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar
de forma complementaria las operaciones que en esta materia competen a la
Policia Nacional. Para tal efecto, los/las ministros/as responsables de la
Defensa Nacional y del Interior coordinaran la oportunidad y nivel de la
intervencién de las fuerzas bajo su mando, estableciendo las directivas y
protocolos necesarios. ElI Ministerio de Finanzas asignara los recursos
necesarios para el entrenamiento, equipamiento y empleo de las Fuerzas
Armadas para proteger la seguridad ciudadana, con base en los planes que
disefiarda el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas. El Ministerio de
Defensa Nacional informarda a la Asamblea Nacional sobre la ejecucién de los
planes de empleo militar en las operaciones de complementariedad que realice
en apoyo a la Policia Nacional. En casos de grave conmocién interna, la
aplicacion de los planes para el uso de las fuerzas militares sera expedida
mediante Decreto Ejecutivo que declare el Estado de Excepciéon, de

conformidad con la Constitucion y la ley.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 263 de 9 de junio del 2014”, se le ha asighado a Fuerzas Armadas
misiones complementarias que segun se cita en la Politica de Defensa

(Ministerio de Defensa Nacional, 2019) son las siguientes:
e Apoyar a las instituciones del Estado
e Apoyar al desarrollo nacional en el ambito de la defensa

e Contribuir a la paz regional y mundial



Las misiones de las Fuerzas Armadas se ejecutan a través del espectro de las
operaciones militares, que van desde tiempo de paz, pasando por periodos de

crisis hasta la guerra.

La mision fundamental de “defender la soberania e integridad territorial” se
ejecuta de forma permanente para garantizar la defensa del Estado. La misién
complementaria para “apoyar a las instituciones del Estado” se ejecuta en
tiempo de paz y con la emision del decreto de estado de excepcidn, en

periodos de crisis o conflicto.

La mision complementaria para “apoyar al desarrollo nacional en el ambito de
la defensa” se realiza principalmente en tiempo de paz mediante la gestion y
administracion de los institutos de investigacion y las industrias relacionadas

con la defensa, que contribuyen al desarrollo y a la economia nacional.

La mision complementaria para “contribuir a la paz regional y mundial”’ se
materializa con la participacion en operaciones de paz, desminado humanitario,
apoyo humanitario, dentro del contexto de convenios y acuerdos

internacionales.

Figura 13

Misiones fundamentales y complementarias de las FF.AA.

MISIOMES DE FUERZAS ARMADAS

Defender la soberania e integridad territorial

Contribuir a la paz
regional y mundial

Apoyar al desarrollo nacional

en el ambito de la defensa

TIEM PO DE PAZ L CRISIS/CONFLICTO i GUERRA

Nota. Obtenido de Ministerio de Defensa Nacional 2018.



2.5.La seguridad ciudadana y las Fuerzas Armadas

Las sociedades, desde sus inicios han buscado vivir en armonia y para ello han
utilizado estrategias que fortalezcan los grupos sociales y mejoren las
condiciones de vida; sin embargo, en forma paralela al bienestar de la
poblacion, han ido apareciendo grandes amenazas producto de la naturaleza
conflictiva del ser humano y del deseo de conquistar el poder y la riqueza a
través de actos ilegales. En estas circunstancias aparece el Estado, con una
accion integradora entre la ciudadania y las organizaciones publicas, para
garantizar la seguridad ciudadana y convivencia pacifica de las personas,
erradicando la violencia, organizando la utilizacion de los espacios publicos y

evitando el cometimiento de los delitos contra las personas y sus bienes.

La preocupaciéon por el bienestar de las personas en la sociedad aparece en
1789 en la “Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
promulgada en Francia, en la que se expresd que: “el orden publico es la
garantia del ejercicio de los derechos individuales sin impedir a los demas
disfrutar de los suyos”. La seguridad siempre ha sido una responsabilidad del
Estado y este ha ido mejorando su accionar en busca de la seguridad
ciudadana, cambiando la utilizacion de la fuerza a una participacion de la
ciudadania, con una relacion de respeto a las leyes y a los derechos
fundamentales por parte de las instituciones; paralelo a la evolucion del Estado,
también los derechos humanos han evolucionado y han contribuido al
fortalecimiento de las acciones y procedimientos que se realizan para mantener
la seguridad, permitiendo un ambiente adecuado entre las instituciones y los
ciudadanos, evitando excesos y violaciones de los derechos fundamentales. La
seguridad es la base fundamental para el desarrollo de los pueblos, es por ello
que las Fuerzas Armadas trabajan continuamente en operaciones de seguridad
interna y externa en apoyo a la Policia Nacional y a los organismos del Estado,
desarrollando actividades de prevencién y control de los factores de riesgo y de
las amenazas, lo que ha contribuido activamente a reducir las tareas represivas
0 reactivas ante hechos consumados; lo que ha permitido a las personas
naturales y juridicas, tener la confianza necesaria para invertir y contribuir al
desarrollo del pais, a través de la creaciéon de fuentes de trabajo; sin embargo,

a pesar de los grandes esfuerzos que se realiza para mejorar las condiciones



de vida, la pobreza en el pais no es posible eliminarla, por lo que siempre
existira la vulnerabilidad de una parte de la poblacién, para ser tentados por la
delincuencia comun y las organizaciones delictivas, que tienen sus redes a
nivel local, nacional y regional. Para contribuir con el mantenimiento de la
seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas requieren contar con el marco legal
y juridico que respalde su accionar, este marco legal lo determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que en sus principios fundamentales
determina: “El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico”; ademas dicho cuerpo legal establece a las Fuerzas
Armadas como “...una instituciéon de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos y como mision fundamental, la defensa de la

soberania y la integridad territorial”.

El accionar de las Fuerzas Armadas, en el mantenimiento de la seguridad
ciudadana y apoyo a la gestion del Estado, ha dado resultados significativos en
el control de la delincuencia, control de armas, combate al narcotréfico,
proteccion de los recursos naturales no renovables, asi como el control,
transporte, distribucion y comercializacion de combustibles y G.L.P. en los
ambitos maritimo y terrestre, permitiendo disminuir la fuga de combustibles y
una pérdida econémica al Estado; igualmente se realizan operaciones militares
de control de armas, municién, explosivos y accesorios en proteccion de la
poblacion a nivel nacional, demostrando un esfuerzo gigantesco y una
contribucion importante al desarrollo del pais. Los hombres y mujeres de las
Fuerzas Armadas demuestran en cada una de sus acciones el
comprometimiento con el deber fundamental de la institucion a la que
pertenecen y que esta consagrada en la Carta Magna, para cuidar de la
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos,
comprometimiento que seguird en vigencia, mientras en sus espiritus se
cultiven valores y se inculque cual devocion, el amor a su institucion y su
Patria”. Extracto de la revista de las Fuerzas Armadas del Ecuador: Edicion 150
14 4 (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2014).



2.6. Importancia de la formacion en derechos humanos al interior de

las Fuerzas Armadas

El conocimiento de los derechos humanos por el personal militar busca
contribuir a la implementacion efectiva de los estandares existentes mediante la
presentacion de una serie de modelos, 0 mejores practicas, dentro de la region
que demuestran como las estructuras militares pueden integrar con éxito los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Al mismo tiempo,
limitaciones necesarias a los derechos humanos y libertades fundamentales de
las Fuerzas Armadas que el personal debe tener en cuenta, como exigencias

de la vida militar y seguridad nacional.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas y su
incorporacion a textos politicos y juridicos de validez universal, es un testimonio
del progreso de la conciencia moral de la humanidad. Ello no ha sido
espontaneo ni permanente, sino consecuencia de una lucha de la humanidad

por superar los traumas causados por sus propias acciones.

Las Fuerzas Armadas deben formarse en derechos humanos por dos razones
fundamentales: La primera porque su misién, la seguridad, es también un
elemento central de la identidad moral del Estado moderno, corolario de las
ensefianzas que dejo la Segunda Guerra Mundial. Las Fuerzas Armadas, en su
mision de defender al pais, no pueden hacerlo infringiendo los derechos
humanos, pues los delitos contra la humanidad no se justifican sélo por el
hecho de que el ofensor actie bajo las érdenes de un superior o lo haga en
defensa de su patria. En segundo lugar, porque el trato digno a propios y
adversarios resulta esencial para alcanzar la legitimidad moral de sus acciones
y lograr la reflexion y equilibrio emocional que requieren los militares en los

NUEevos escenarios.

2.7. Mecanismos de procesamiento, tramite y seguimiento de casos de

presunta violacién a los derechos humanos

El Ministerio de Defensa Nacional publico el “Manual de Protocolos para el
Procesamiento, Tramite y Seguimiento en materia de Derechos Humanos y de

Género en las Fuerzas Armadas del Ecuador”, para contribuir a la



consolidacion y respeto de los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y la equidad de género en las Fuerzas Armadas, creando los
mecanismos necesarios y suficientes de prevencion, seguimiento y analisis, en
especial en casos de conflicto o denuncias. En el ejercicio de los Derechos
Humanos, la proteccion adquiere un significado concreto en la vida diaria de la
persona militar, y esta proteccion se hace realidad cuando se salvaguardan los
derechos fundamentales, a través de las normas e instrumentos

internacionales de los que se disponen.

Asi pues, queda resguardado un derecho de cualquier injerencia o
interferencia que una autoridad, un superior o el personal militar del mismo

grado o subordinado, puedan incurrir.

2.7.1. Aplicacion de los derechos intergeneracionales en funciones

militares

En este apartado encontraremos el esquema valorativo para el procesamiento,
tramite y seguimiento de expedientes en materia de Derechos Humanos y de
Género en FF.AA. segun el “Manual de Protocolos en materia de derechos

humanos y de género en las Fuerzas Armadas”.
Figura 14

Esquema valorativo para el tramite y seguimiento de expedientes

Miembros activos de la Institucion | Poblacién civil o sociedad civil

Armada
Nivel 1. Parte Militar Nivel 1. Sugerencias
Nivel 2. Denuncias Nivel 2. Denuncias

Nivel 3. Casos Nivel 3. Casos




2.7.2. Consideraciones generales

En la aplicacion del protocolo, el organismo encargado de conocer sobre una
sugerencia denuncia o caso no pretende asumir acciones procesales o pre
procesales propias y de competencia privativa de las instituciones judiciales
correspondientes. Sin embargo, la Institucion y el personal que la conforman
estan en la obligaciébn constitucional de poner en conocimiento de las

autoridades competentes la comision de un delito.

2.7.3. Responsables del manejo de la informacion relacionada con las
denuncias a los Derechos Humanos, en conformidad a los estatus
organicos de gestién organizacional por procesos del Ministerio de

Defensa Nacional, Comaco y Fuerzas

a) Ministerio de Defensa Nacional

Direccion de Derechos Humanos, género y Derecho Internacional

Humanitario.
Atribuciones y responsabilidades:

Dar seguimiento y coordinar la solucion de los casos de presuntas
violaciones de Derechos Humanos y violaciones de derechos basados

en Género de Fuerzas Armadas en el ambito nacional e internacional;
Entregables:

Informe de monitoreo de casos de presuntas violaciones de derechos

humanos de Fuerzas Armadas.

b) Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
Unidad: Direccion General de Asesoria Institucional.
Atribuciones y responsabilidades:

Evaluar el cumplimiento de los programas y proyectos para promover el

respeto y la aplicacion de los Derechos Humanos, enfoques de igualdad



2.7.4.

y Derecho Internacional Humanitario por parte de las Fuerzas Armadas

en el ambito de sus competencias;
Entregables:

Num. 4. Informe de seguimiento y control de la transversalizacion y
ejecucion del enfoque de Derechos Humanos, enfoque de igualdad y

Derecho Internacional Humanitario en las operaciones militares.
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea

Unidad: Direccion General de Talento Humano.

Atribuciones y responsabilidades:

Entregables:

NUum. 2. Propuestas de directrices para la administracion de talento
humano, derechos humanos, derecho internacional humanitario, salud,

vivienda y bienestar

Num. 14. Informes técnicos especializados en el &mbito de los Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Procedimiento para la presentacion de informacién
Personal Militar

e Presentacidon de la Sugerencia/ Denuncia/ Caso/ Violacién siguiendo

el 6rgano regular del Sidehu;

e Estudio de la Sugerencia/ Denuncia/Caso Violacion siguiendo el

organo regular del Sidehu para sancion disciplinaria y/o;
e Remision como Denuncia/Caso/Violacion ante organismo judicial;
e Seguimiento Denuncia/Caso/Violacion ante organismo judicial; y,

e Control: finalizaciobn caso/Caso Activo/ Sancién y lecciones

aprendidas, experiencias.



b) Poblacion civil y sociedad civil

e Denuncia/Caso/Violacidbn presentada ante la Autoridad Judicial

competente;

e Seguimiento Denuncia/Caso/Violacion por parte de la Direccion de

Derechos Humanos y DIH; vy,

e Control: finalizacién y archivo del caso activo, sancién y lecciones

aprendidas, experiencias.

¢ Actividades especificas en el Ministerio de Defensa Nacional de las
Direcciones y Departamentos de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario.
2.7.5. Derecho de repeticion

El Estado tiene una responsabilidad patrimonial que, en conformidad al
articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, correlativamente
a que este haya asumido la responsabilidad de forma directa y objetiva al
reparar las violaciones a los derechos humanos, debe repetir contra los

agentes que, con culpa grave o dolo, causaron el dafio indemnizado.

El derecho de repeticion esta planteado en la Constitucion, en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en el Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, como una figura constitucional que el Estado
ecuatoriano utilizara luego de que un organismo internacional ordene
indemnizar a quienes obtuvieron sentencia en su favor, como un mecanismo
de reparacion a las victimas. Consiste en que el Estado puede exigir la
restitucion de esos valores pagados por condenas en su contra, a los
funcionarios, autoridades o cualquier persona que haya sido responsable del

acto sancionado.

La Constitucién, en el articulo 11, numeral 9, sefiala que el Estado esta obligado
a reparar las violaciones de los derechos de los particulares por la falta o

deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u



omisiones de sus funcionarios publicos en el ejercicio y desempefio de sus

funciones.

Asimismo, indica que el Estado ejercera el derecho de repeticion en contra de
los funcionarios responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o administrativas que pudieren sobrevenir.
Segun el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, si en la sentencia
ejecutoriada se declara que los servidores no han justificado su conducta, el
Estado pagara la indemnizacion y, de inmediato, el Consejo de la Judicatura
(CJ) iniciara el procedimiento coactivo contra los servidores responsables para
el respectivo reembolso, como un mecanismo de la administracion publica para
moralizar y racionalizar la carrera administrativa y el servicio publico, ya que
implica determinar la efectiva responsabilidad de los funcionarios publicos, por
los actos realizados, obligandolos a desenvolverse dentro del marco de la

Constitucion y la ley.

En la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
el Art. 67, establece que la repeticidn contra servidores publicos por violacion

de derechos opera “...cuando el Estado ha sido condenado a reparar
materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias
jurisdiccionales o en una sentencia o resolucion definitiva de un organismo
internacional de proteccion de derechos”, en concordancia con lo dispuesto en
el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, en el Art. 32 que se refiere a los
casos en que el “Estado sera responsable por error judicial, retardo injustificado
o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial

efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido proceso”.

Sin embargo, es importante indicar que, hasta la actualidad, en el Ecuador no
ha sido posible efectivizar la accion contra los servidores publicos o personas
que actuaron con potestad publica, debido a la falta de regulacion de la

accion.
2.8. Normas nacionales de proteccién de Derechos Humanos

La Constitucion es la base normativa ecuatoriana, y como tal, otorga a las

Fuerzas Armadas la responsabilidad de proteger los derechos, libertades y



garantias de los ciudadanos y ciudadanas que habitan el territorio nacional,
destaca la necesidad de que todos los miembros de la Institucién se preparen

de forma continuada en Derechos Humanos y Democracia.

El Art. 81 instituye que: “La ley establecera procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifos,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se
nombrardn fiscales y defensoras o defensores especializados para el

tratamiento de estas causas, de acuerdo con laley”.

El constituyente ha querido establecer la llamada unidad jurisdiccional, cuyo
resultado ha sido la supresion de la competencia de los juzgados militares de
las diferentes Fuerzas Armadas, asignando y unificando asi su competencia en
la llamada Funcion Judicial; y para el conocimiento de los casos se han

establecido las llamadas Salas Especializadas en materia militar y policial.

El Art. 160 establece que: ...“Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional seran juzgados por los 6rganos de la Funcién Judicial; en el
caso de delitos cometidos dentro de su mision especifica, seran juzgados por
salas especializadas en materia militar y policial, pertenecientes a la misma
Funcion Judicial. Las infracciones disciplinarias seran juzgadas por los érganos

competentes establecidos en laley”.

En cuanto a las infracciones disciplinarias, el citado Art. 160 de la Constitucion,
determina que estas seran juzgadas por los érganos competentes previstos en
la ley, que en este caso estan establecidos en el Reglamento Sustitutivo al

Reglamento de Disciplina Militar vigente.

Adicional a la sancion penal o disciplinaria a que haya lugar, se ha constituido
un sistema de seguimiento de las faltas contra la Institucion Armada con el
objetivo principal de generar politicas encaminadas a prevenir otras posibles
afectaciones a los Derechos Humanos y las normas del Derecho Internacional

Humanitario en el futuro.



Como consecuencia directa del mencionado articulo constitucional, y como
desarrollo legal, se le ha asignado al Ministerio de Defensa Nacional la
potestad para la emision de politicas publicas en materia de Derechos
Humanos, Género y Derecho Internacional Humanitario en las Fuerzas
Armadas. Se ha establecido en la Ley Organica de la Defensa Nacional, en su
Art. 8, lo siguiente: “El Ministerio de Defensa Nacional, es el érgano politico,

estratégico y administrativo de la defensa nacional”.

En el Art. 10; “Las atribuciones y obligaciones del Ministro de Defensa
Nacional, son: a) Garantizar el respeto a los Derechos Humanos por parte de

los miembros de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de su deber”.

Por otro lado, el Cédigo Organico Integral Penal tipifica los delitos comunes
gue pueden cometerse fuera del servicio. En esta misma linea, en el citado
Cdédigo se han agregado vy tipificado los llamados Delitos de Odio: “Sera
sancionado con prisiébn de seis meses a tres afios el que publicamente o
mediante cualquier medio apto para su difusién publica incitare al odio, al
desprecio o a cualquier forma de violencia moral o fisica contra una o mas
personas en razon del color de su piel, su raza, sexo, religion, origen nacional
0 étnico, orientaciébn sexual o identidad sexual, edad, estado civil o

discapacidad”.

Como una forma de asegurar el circulo de proteccion de los Derechos
Humanos, el Titulo | de la Ley Organica del Servicio Publico en el Capitulo
Unico de los Principios, Ambito y Disposiciones, en el Art. 2 se determina el
objetivo del servicio publico y la carrera administrativa, la cual busca
“‘propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores
publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano

sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacién”.

La Ley de Personal de Fuerzas Armadas sera la norma indicada a través de
los organos reguladores de la carrera militar para conocer la situacion del

personal militar, y como tal el objeto de dicha ley sera la de regular la carrera



de las y los servidores publicos militares pertenecientes a las Fuerzas Armadas
en servicio activo, que consta en los respectivos escalafones de Fuerzas
Armadas, para conseguir su seleccion, perfeccionamiento, y garantizar su

estabilidad profesional, con base en sus capacidades y méritos.

Esta linea del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Disciplina Militar y del
Reglamento Disciplinario y de recompensas de los/las Aspirantes en las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Armadas contiene la tipificacion y
procedimientos para el juzgamiento de las infracciones disciplinarias (faltas
leves, graves y atentatorias) y los érganos competentes y responsables del
juzgamiento hasta que se establezcan en laLey.

Como un mecanismo adicional que complementa la transversalizacion de
género, se ha implementado el Reglamento Transitorio para Garantizar el
Principio de Aplicacion Directa e Inmediata de los Derechos del Personal
Militar Femenino de Fuerzas Armadas, cuyo Art.- 1. “De la finalidad, determina
las normas administrativas y disciplinarias que permitan establecer con
precision aquellos aspectos legales, ocupacionales, de salud integral e
infraestructura, que no estén previstos en las leyes y reglamentos militares
vigentes y que, de alguna manera, estan limitando la real inclusién de las

mujeres militares, hasta que se reformen y se publiquen los mismos".

En los Estatutos Organicos por procesos, tanto del Ministerio de Defensa
Nacional, Comando Conjunto de Fuerzas Armadas y las Fuerzas, indican la
mision que debe desempefiar las Direcciones y Departamentos de Derechos

Humanos, derecho Internacional Humanitario y Género.

2.9. Proteccion y obligaciones Internacionales en materia de los

Derechos Humanos

La incorporacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos al
derecho interno de los Estados se realiza a través de la ratificacion de los
Pactos, Convenciones o Tratados emitidos sobre el tema, los mismos que, a
partir de la firma y ratificacion por parte de los Estados, se crean derechos y

obligaciones vinculantes.



En el caso del Estado ecuatoriano, en el articulo 417 de la Constitucion dice:
“‘Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula

abierta, establecidos en la Constitucion”.

En este acto soberano de los Estados se tiene la obligacion legal de reconocer,
garantizar y proteger los Derechos Humanos y son legalmente responsables

de su implementacion.

Los tratados crean estandares y conceptos especificos sobre lo que debe ser
la conducta gubernamental, la mayoria de estos derechos implican
obligaciones positivas a dos niveles: a comprometerse a nivel nacional y local, a
evitar cualquier accion que viole o conduzca a una violacion de Derechos
Humanos y, a dar pasos decisivos en la adopcion de medidas positivas, con el

fin de asegurar el disfrute de los Derechos Humanos.

En sintesis, al ratificarse un tratado, el Estado miembro adquiere una doble
obligacién: en primer lugar, la de aplicar sus disposiciones y, en segundo, la de

aceptar medidas de supervision internacional.

En el caso de violacion de estos derechos, los Estados deben rendir cuentas
ante la comunidad internacional. Ante posibles violaciones de los Derechos
Humanos, el Estado necesariamente tiene que actuar garantizando la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién que incluyen una serie
de medidas encaminadas a evitar y erradicar las conductas y las acciones que
ocasionaron las violaciones y garantizar que la impunidad no se dé en la

sociedad.

En Derechos Humanos se asume que son fundamentalmente los Estados los
qgue deben garantizar el respeto de los derechos, asi como el juzgamiento y
reparacion por las violaciones a través de los tribunales, comisiones y otros
organismos judiciales y de investigacion; y en general, todos los funcionarios
del Estado. Solamente si a nivel interno no funcionan los mecanismos se

puede acudir a nivel internacional, ya sea al sistema universal como al



regional.

Estos sistemas de proteccion crean sus propios mecanismos, comités de las
convenciones, tribunales, comisiones y/u otros organismos de supervision o

relacionados con la actividad jurisdiccional.

2.10. Convenciones tratadas y pactos internacionales de derechos

humanos

El Derecho Internacional de Derechos Humanos, esta conformado por una

serie de tratados y convenciones tales como:
e Declaracion Universal de Derechos Humanos.

e Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial.
e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

e Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

e Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion

contra la mujer.

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las

formas de discriminacion contra la mujer.
e Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio



relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios

en la pornografia.

Los principales tratados internacionales de derechos humanos Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la

participacion de nifios en los conflictos armados.

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

relativo a un procedimiento de comunicaciones.

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convencidén Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos

los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

Principios adoptados por el consejo de Derechos Humanos

Los Principios de Yogyakarta (adoptados en 2006).
Seguridad por las Organizaciones Regionales.

Por el Consejo de Europa: La Convenciéon Europea de Derechos
Humanos (adoptada en 1950), que ha instaurado el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.



Convenciones adoptadas por la organizacion de los Estados Americanos

2.11.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (adoptada en

1969), que ha creado la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar “’cualquier
tortura” (adoptada en 1987).

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas (adoptada en 1994).

Clasificacion de Derechos Humanos relacionados con las

funciones militares ecuatorianas

a)

b)

Derecho a la vida: Actlda en casos de:

e Ejecucion sumaria, extrajudicial o arbitraria

e Amenazas de muerte

e Desplazado

e Refugiado

e Desaparicion forzada

Derecho a la integridad personal: Actla en casos de:
e Tortura

e Tratos o penas Crueles, Inhumanas o Degradantes
e Integridad Fisica y /o Mental

e Desplazado

e Refugiado

e Uso excesivo de la fuerza

¢ Violencia



c) Derechos al debido proceso: Actia en caso de:

d)

f)

Violacién al derecho de acceso a la justicia y proteccion judicial /
obstaculizacion en el proceso de érgano regular / procedimiento

disciplinario.

Violacion al derecho a ser juzgado por juez competente / érganos
competentes en los procesos disciplinarios.

Violacién al derecho a la defensa.

Violacion al derecho a contar con un intérprete.
Violacion al derecho a un recurso efectivo.
Violacién al principio de legalidad.

Obstaculizacion de la labor de la justicia / reparar violaciones a los
Derechos Humanos.

Otras violaciones al debido proceso.

Derechos Politicos: Actla en caso de:
e Violacién al derecho de elegir.

e Violacion al derecho de acceder en las condiciones de igualdad a

cargos.

Derecho a la libertad de opinidn, expresion e informacion: Actla en caso

¢ Violaciones a los derechos a la libertad de opinidn y expresion.
e Violacién al derecho de acceso a la informacion.
Derecho a la libertad de conciencia, religiéon y culto: Actda en caso de:

e Violaciones de los derechos a la libertad de conciencia, religion y

culto.



g) Derecho a la libertad de asociacién y reunién: Actla en caso de:
e Violacion al derecho a la libertad de asociacion.
¢ Violacion al derecho a la libertad sindical.
e Violacién al derecho a la libertad de reunion.
e Violacion al derecho a la libertad de manifestacion.
h) Derecho a la libertad de circulacion y residencia: Actla en caso de:
e Violacion al derecho a la libertad de circulacion.
e Violacién al derecho a la libertad de residencia.
¢ Violacion al derecho de ingresar y salir al pais.
i) Derecho al principio de igualdad y no discriminacién: Actda en caso de:
e Violacion al principio de igualdad y no discriminacién, ya sea:
— Etnica
— Género
— Lengua
— Minorias sexuales
— Rango - jerarquia
— Discapacidades
— Movilidad humana
— Mujeres en estado de gestacion. (Institutos de formacién militar)
j) Derechos especificos de la nifiez y la adolescencia: Actla en caso de:

e Violacion al derecho a una proteccion especial.



Explotacion y abuso infantil por agentes del Estado.

Violaciones a los derechos de los menores privados de libertad.

Violaciones a los derechos a la proteccion familiar.

Otras violaciones a los derechos de la nifiez.

k) Derechos especificos de la mujer: Actia en caso de:
e Violacién a los derechos sexuales y reproductivos.
¢ Violacion sexual contra la mujer por agentes del Estado.
e Otras violaciones a los derechos de la mujer.

I) Derechos especificos de los pueblos indigenas y afro-ecuatorianos:

Actla en caso de:
¢ Violacion al derecho a hablar en su propio idioma.

e Violacion al derecho a conservar sus costumbres e instituciones

propias.
e Violacién a los derechos sobre los recursos naturales.
m) Derecho a la proteccion de la honra y la vida privada: Actla en caso de:

e Injerencia arbitraria o ilegal a la vida privada, al domicilio, a la

correspondencia.
e Ataques ilegales a lo honra, reputacién o dignidad.
n) Derechos econdmicos y sociales: Actla en caso de:
e Violacion al derecho a la educacion.
¢ Violacion al derecho a la salud.

e Violacion al derecho a la alimentacion.



¢ Violacion al derecho al trabajo.



CAPITULO Il

PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Fuerzas Armadas =
w=i: Derechos
Colectivos

de los Pueblos vy Nacionalidades

del Ecuador

3.1. Principio constitucional de igualdad y no discriminacion
¢ Qué significan los enfoques de laigualdad?

Los enfoques de igualdad corresponden a los procesos de busqueda de

formas para eliminar las inequidades respetando la diversidad.

En la Guia para la formulacibn de politicas publicas sectoriales, de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —Senplades—, se ha
integrado como uno de los fundamentos de las politicas publicas sectoriales el
“Enfoque basado en los Derechos Humanos”, que busca garantizar el buen

vivir de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

En un enfoque basado en derechos humanos se pone en el centro del proceso
de planificacion a los seres humanos como titulares de derechos. Esto permite
identificar inequidades en torno a la edad, el género, discapacidad, etnia,
origen nacional, y otras formas contrarias al principio de igualdad determinadas
en el articulo 11 de nuestra Constitucién. EI mismo instrumento metodoldgico
indica que la planificacion de las dimensiones territoriales y sectoriales debe
considerar enfoques de igualdad en lo concerniente a:

- Género



Generacional

Discapacidades

Interculturalidad

Movilidad Humana

Todo proceso de formulacion de politica publica debe buscar la inclusion bajo un
concepto de igualdad de condiciones o igualdad real.

Figura 15
Enfoques de igualdad y elementos transversales de andlisis

Enfoques de igualdad - Elementos transversales de analisis
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Movilidad Humana

Este enfoque busca encontrar la igualdad respetando la diversidad, sin ninguin
tipo de discriminacion; es decir, que todos los titulares de derechos sean
tratados con respeto, con un acceso igual, adaptado con relacion a su
pertinencia cultural, a su edad, o discapacidad; sin obstaculizaciones derivadas
del género, a bienes y servicios publicos; con igualdad de oportunidades. El

objetivo es erradicar practicas discriminatorias y alcanzar el buen vivir.



3.2. Derechos colectivos

Garantizan la proteccién de aquellos grupos que requieren de un tratamiento
especial (mujer, pueblos indigenas y afrodescendientes, nifios y nifias etc.) y

establecer el papel de las Fuerzas Armadas en relacion con estos colectivos.
3.2.1. Marco juridico nacional sobre los derechos colectivos

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1 reconoce al
Ecuador como un Estado intercultural, plurinacional y laico, y en los articulos
56, 57, 58, 59 y 60 define los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, especificamente los derechos colectivos en lo referente a:
identidad, tradiciones ancestrales, igualdad y no discriminacién, reparacion y
resarcimiento, conservacion de tierras comunitarias, posesion de tierras y
territorios ancestrales, participacion en el uso y usufructo de los recursos
naturales renovables, consulta previa libre e informada, manejo de la
biodiversidad, sistema propio de convivencia y organizacion social, ejercicio de
la autoridad y autonomia en sus territorios ancestrales, practica del derecho
consuetudinario, derechos colectivos, conocimiento y practica de ciencia,
tecnologia y saberes ancestrales, practica de la medicina ancestral,
recuperacion y practica de la cultura e historia; fortalecer y potenciar su
sistema de educacion intercultural bilingte, participacion en organismos

oficiales y comunicacién en sus idiomas propios.

Asimismo, el Estado garantiza la proteccion a pueblos indigenas en
aislamiento, para garantizar sus vidas, su autodeterminacion y su voluntad de

permanecer en aislamiento.
3.2.2. Pueblos indigenas
a) Breve revision histérica

El Estado ecuatoriano al reconocerse como un Estado plurinacional,
reconoce y admite la existencia de multiples nacionalidades y pueblos
culturalmente diferentes que lo conforman como Estado. Sin embargo, la

construccion del Estado Plurinacional es un proceso politico y social



complejo que constituye un hito en la lucha por la igualdad y no

discriminacion, asi como para la construccion de la Democracia.

La presencia de los pueblos originarios data desde antes de la presencia
de los Incas. En el territorio, para ese entonces, estaban asentadas
diferentes sociedades con distintos grados de complejidad socioeconémica
y politica, vinculadas al intercambio comercial cultural y de parentesco.

Posteriormente, el Estado incasico se desarrollo entre el siglo Xl y
mediados del siglo XVII. El lamado Tahuantinsuyo se extendié desde el rio
Angasmayo, al sur de la actual Colombia, hasta Tucuman y el rio Maule,
incluyendo lo que hoy es Ecuador, Pert y buena parte de Bolivia.

Este es un primer modelo de Estado con un alto grado de
institucionalizacién. Las normas provenian de la clase gobernante, y las
comunidades accedian a la administracion de justicia, sin embargo, en
1532, la llegada de los espafioles a las tierras del Tahuantinsuyo marca
una transformacion del sistema de Estado y gobierno, e inaugura un
sistema colonial que se sostuvo a través de instituciones como la

encomienda, la mita, el obraje y las reducciones.

En 1830, una vez alcanzada la independencia de Espafa, se mantiene la
explotacion y miseria de la poblacién indigena, asi como la teoria de la
necesidad de tutela. Las constituciones de la republica naciente
designaban a los curas parrocos como tutores y poderes naturales de los
indigenas. De ahi parte el modelo del Estado Nacion “con una sola cultura,
un idioma, una sola religiébn oficial y la idea de igualdad de todos los

ciudadanos ante la ley”.

Al respecto, Agustin Cueva en su ensayo “Entre la Ira y la Esperanza”
publicado en 1967, sefalaba: “...la historia del Ecuador colonizado
aparece marcada por una falta de correspondencia entre dos planos que,
para decirlo de la manera mas simple, nunca llegan a encajar (...)
suspendida entre el vacio y lo imposible, la “cultura criolla” no es,
inicialmente, otra cosa que una legitimidad: una bastardia que reniega de

su hibrida condicion, pero sin conseguir con eso el reconocimiento de su



presunto, blanco progenitor” (Cueva, 1967, p.157). La discriminacion y
exclusién social étnico-cultural en el Ecuador data desde sus origenes
coloniales; es decir, conlleva una deuda social respecto a la igualdad y no

discriminacion social y cultural de las nacionalidades y pueblos.

En ese contexto, el Estado colonial se conforma en una estructura de
dependencia, cuya concepcion politica de imposicidén es concebida a la vez
como uninacional y monocultural. Se desconoce asi la existencia de otras
culturas ancestrales, con la perspectiva de forzar hacia una integracion a la
cultura criolla-mestiza. Esta forma de Estado es débil en el ejercicio de
autoridad legitima e incompetente para dirimir éticamente situaciones de
desigualdades y profundas asimetrias, desencuentros y exclusiones entre
culturas y segmentos sociales. La colonia nos dejé una herencia de

dependencia politica, social, cultural y econémica.

La forma colonialista del poder hace referencia a una estructura especifica
de dominacion a través de la cual fueron sometidas las poblaciones nativas
de Abya Yala (nombre que se daba al continente americano antes de la
llegada de los espafioles) a partir del siglo XVI. Cuando los conquistadores
espafioles entablaron una relacién con los pueblos originarios fundada en
la idea de superioridad étnica y de conocimiento cientifico. Era un sistema
de exclusién y dominacién social, basado en la idea de raza, como factor
de clasificacion e identificacion social. No se trataba Unicamente de
someter a los pueblos originarios militarmente ni destruirlos a la fuerza,
sino de “transformar su alma”, de lograr que cambiaran radicalmente sus
formas “tradicionales” de conocer el mundo y de conocerse a si mismos,
adoptando como propio, el universo cognitivo del colonizador (Quijano,
2000; Walsh, 2002; Dussel, 1992). Cabe mencionar que esta forma de
dominacion y exclusion subordiné también a las mujeres, mas aun a las
mujeres no blancas, aspecto propio del patriarcado que ha acompafado

constitutivamente a esta forma de manifestacién del poder.



b) En la actualidad

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador marcé un importante
hito en la historia del pais por ser la primera en garantizar la vigencia y
promociéon de derechos, en su Art. 1.- El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
define a los pueblos y nacionalidades indigenas como: “conjunto de
pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que
se autodefinen como tales, tienen una comudn identidad histérica, idioma,
cultura, que viven en un territorio determinado, mediante sus instituciones,
y formas tradicionales de organizacion social, econémica, juridica, politica
y ejercicio de autoridad propia” (Chisaguano 2006, p.14). En Ecuador
existen al menos 14 nacionalidades indigenas. Cada una mantiene su

propio idioma y cultura.

La nacionalidad Kichwa de la Sierra se compone de varios pueblos que se
encuentran en procesos socioculturales de fortalecimiento y recuperacion
de su identidad. Estos son: Pasto, Karanki, Natabuela, Otavalo, Kayambi,
Kitukara, Panzaleo, Chibuleo, Tomabela, Salasaka, Waranka, Puruha,

Kafari y Saraguro.

En la costa, ademas de las nacionalidades nombradas, ciertas
comunidades de Guayas y Manabi persiguen recuperar su identidad
indigena, aunque no conservan sus idiomas ancestrales, estos son los

casos de los pueblos Manta, Huancavilca y Puna.
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c) Sentencia del pueblo Kichwa Sarayaku vs. Ecuador

En el marco del cumplimiento de la sentencia del pueblo Kichwa Sarayaku
vs. Ecuador, del 27 de junio de 2012, en la que resuelve que el Estado
ecuatoriano debe “implementar, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicion presupuestaria, programas 0 cursos obligatorios que
contemplen moédulos sobre los estdndares nacionales e internacionales en
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a
funcionarios militares, policiales y judiciales, asi como a otros cuyas
funciones involucren relacionamiento con pueblos indigenas”, las Fuerzas
Armadas han implementado el Mdédulo de Derechos Colectivos, en
beneficio de las y los servidores publicos, generando, a su vez personas
con capacidad de replicar sus contenidos, sobre temas de interculturalidad
y plurinacionalidad en Fuerzas Armadas, en especial para las unidades

militares cercanas al territorio del Pueblo Kichwa Sarayaku.


http://www.goraymi.com/

d) Las Fuerzas Armadas y la garantia de los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades del Ecuador

Dado que el respeto y el cumplimiento de los derechos son responsabilidad del
Estado ecuatoriano y todas sus instituciones, también son responsabilidad de
las Fuerzas Armadas. La actual constitucion describe a las FF.AA. como una
institucion de proteccion de los derechos, entre los que se encuentran los
Derechos Colectivos de Pueblos y Nacionalidades reconocidos en la

Constitucion e Instrumentos Internacionales ratificados por el Ecuador.

La Intervencion de Fuerzas Armadas en comunidades indigenas y
afroecuatorianas cumple con lo que la Constitucion ordena, como es que se
limiten las actividades militares en territorios, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas y del pueblo afroecuatoriano
(Constitucion 2008, Art.57, numeral 20). Esta disposicion concuerda con la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que declara en su articulo 30 que no se desarrollaran actividades
militares en tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo
justifigue una amenaza importante para el pais o que se haya acordado
libremente con los pueblos interesados o que estos lo hayan solicitado.

También manifiesta que el Estado debera celebrar consultas eficaces con los
pueblos indigenas interesados, utilizando procedimientos apropiados y en
particular de sus instituciones representativas, antes de utilizar los territorios

para actividades militares.

El decreto No. 433 de 21 de junio del 2007, que entregb a las FF.AA. el
control de Espacios Geograficos Nacionales Reservados, puede llevar a que
zonas de control militar coincidan con el control que ejercen pueblos
indigenas y/o afro-ecuatorianos sobre sus territorios. Esto ocurre
principalmente en comunidades ubicadas en las fronteras; por ejemplo, el
caso de los Shuar, Achuar, Shiuwiar, Zapara, Sionas, Secoyas y Cofanes de
la Amazonia, los Awa y Epera en la Costa y el pueblo afroecuatoriano,
especialmente en el norte de Esmeraldas. Esta situacion es fuente de

potenciales desacuerdos entre las FF.AA. y la poblacion local. Estos



desacuerdos pueden ser superados con un dialogo abierto y directo con las
autoridades de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, en el que se deben
especificar los motivos de la accion militar, el tiempo de estas acciones y los

beneficios que puede traer para la seguridad de las comunidades.
Pueblos afroecuatorianos y montuvios

Con respecto a los pueblos afroecuatorianos, en el Ecuador, la Constitucion
los reconoce como titular de Derechos Colectivos. En la actualidad, la
poblacion afroecuatoriana se concentra en las provincias de Esmeraldas,

Manabi, Guayas, Santo Domingo, Imbabura y Carchi.

En tanto que el Pueblo Montuvio del Ecuador, estd conformado por 1485
comunidades autodefinidas montuvias, que se asientan territorialmente en
todos los recintos y parroquias y cantones del litoral ecuatoriano. Su definicién
ha empezado por solicitar el cambio de la ortografia del término que los
designa, por lo que en la actualidad montuvio se escribe con (V).

El articulo 59 de la Constitucién dispone: “Se reconocen los derechos
colectivos de los pueblos montuvios para garantizar su proceso de desarrollo
humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su
progreso y sus formas de administracion asociativa, a partir del conocimiento
de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y vision propia de acuerdo

con la ley”.
3.2.3. Fuerzas Armadas y derechos de la nifiez

Cientos de miles de nifios y nifias estan asociados con Fuerzas Armadas y
grupos armados en diversos conflictos de todo el mundo. A las nifias y los
nifos se les utiliza de diversas maneras: en el desempefio de funciones de
apoyo como cocineros o porteadores, por ejemplo, o participando activamente
en los combates, sembrando minas o espiando, mientras que a las nifas se les
utiliza frecuentemente para fines sexuales. Este reclutamiento y utilizacion de
los nifios y nifias viola sus derechos y les causa dafos fisicos, emocionales,

mentales y espirituales, y es un obstaculo en su desarrollo.



En lo relativo a la participacion y utilizacion de los nifios en los conflictos
armados, la Convencion de 1989 hace referencia especifica en los articulos 38

y 39 que al respecto sefialan:

Articulo 38. 1. Los Estados Parte se comprometen a respetar y velar por
gue se respeten las normas del Derecho Internacional Humanitario que
les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes
para el nifio. 2. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas posibles
para asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios
no participen directamente en las hostilidades. 3. Los Estados Parte se
abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no
hayan cumplido los 15 afios. Si reclutan personas que hayan cumplido
15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Parte procuraran
dar prioridad a los de mas edad- 4. De conformidad con las obligaciones
dimanadas del Derecho Internacional Humanitario de proteger a la
poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Parte
adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el

cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion
social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion
0 abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si

mismo Yy la dignidad del nifio. (Unicef, 2006)

Esta redaccion fue objeto de criticas y de comentarios de insatisfaccion, ya
gue no establece una clara prohibicion de la participacion de los nifios en los

conflictos bélicos.

Segun Niels (2000), “uno de los factores que cobran relevancia cuando
hablamos de la participacion o no de los nifios y nifias en la guerra es su
edad. Si bien parece innecesario hablar de cual es la edad en la que no
deben participar, pues la premisa deberia ser que los menores de edad



nunca deberian participar en un conflicto de armas”, sin embargo, los nifios y
nifas siguen estando implicados en las guerras de los adultos y sufren
lesiones o0 mueren en este tipo de conflictos. Aunque numerosas
intervenciones y programas de asistencia han prestado su apoyo a la
liberacion y la reinsercion en la vida civil de un gran nimero de estos nifios y
nifias, otros han regresado a sus hogares por sus propios medios. A menudo
para enfrentarse a un futuro incierto y seguir luchando para obtener la

aceptacion de sus familias y sus comunidades.

Como respuesta a esta problemética los Estados en su gran mayoria se han

comprometido a:

e Respetar las normas del derecho internacional humanitario que les
sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para

el nifo.

e Asegurar que las personas que aun no hayan cumplido 15 afios de

edad no participen directamente en el servicio civico militar.

e Asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios y nifias afectados por

un conflicto armado.
3.2.4. Fuerzas Armadas y personas con discapacidad

La Constitucion de la Republica garantiza y reconoce los derechos del Buen
Vivir con un enfoque inclusivo y de equidad social, que establece que el Estado
esta obligado a generar las condiciones y las politicas publicas que se orientan
a hacer efectivo este bien publico.

Al Estado le corresponde proteger, promover y coordinar el deporte y la
actividad fisica como actividades para la formacion integral del ser humano
preservando principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad, no discriminacion. A la par del derecho a la salud,
gue se encuentra vinculado al ejercicio de otros derechos como: a la
alimentacion, a la educacioén, a la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,

los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.



a) Legislacion nacional de los derechos de las personas con discapacidad

Los articulos 35 y 50 ibidem, respectivamente, establecen que:
personas con discapacidad... y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado... El Estado prestara
especial proteccidn a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”; vy,
que “El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y

gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente”.

Por otra parte, los articulos 84 y 85 ibidem, respectivamente, establecen
resumidamente que todo organismo estatal con potestad normativa tiene la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos constitucionales vigentes, y cuidar que las politicas
publicas no vulneren o amenacen estos derechos, y de ser el caso, se
tendran como no escritas todas las disposiciones discriminatorias en razén
de: etnia, edad, sexo, identidad de género, estado civil, religion, condicion
socio-economica, orientacion sexual, estado de salud, positivos a VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Debido a que las especificidades propias de la naturaleza militar y lo
particular de su empleo en operaciones militares demandan de una
normativa interna, acorde a sus necesidades institucionales, la misma
Constitucion dispone en los articulos 158 y siguientes que las “Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos... Las servidoras y
servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo
los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran
la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con
apego irrestricto al ordenamiento juridico”; y, continia en el Art. 160

sefialando que “...estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus



derechos y obligaciones, y su sistema de ascensos y promociones con

base en méritos y con criterios de equidad de género...”.

La Ley Organica del Servicio Publico, como otras leyes que han sido
promulgadas a partir de la vigencia de la Constitucion de 2008, se sustenta en
los principios de: calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad,
jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad,
solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la
interculturalidad, igualdad y la no discriminacion, asegurando la prevencion,
deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantiza
la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y personas con deficiencia o condicidon incapacitante,
establecidos en la Constitucién y tratados e instrumentos internacionales; asi
como aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfoque de género,

generacional e intercultural.

El articulo 7 define a la persona con deficiencia o condicion incapacitante,
entendida como “...aquella que, presente disminucion o supresion temporal de
alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales manifestandose
en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para percibir,
desplazarse, oir y/o ver, comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales
de la vida diaria limitando el desempefio de sus capacidades; y, en

consecuencia el goce y ejercicio pleno de sus derechos”.

Especial mencion merece lo dispuesto en el articulo 47 ibidem que se refiere a
la inclusion laboral y dispone al “empleador publico o privado que cuente con
un nimero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar,
un minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en
labores permanentes que se consideren apropiadas en relacidon con sus
conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los
principios de equidad de género y diversidad de discapacidades...En los
casos de la nomina del personal de las Fuerzas Armadas...se tomara en
cuenta unicamente la nédmina del personal administrativo para el calculo del

porcentaje de inclusion laboral detallado en el inciso anterior, excluyendo el



desemperfio de funciones operativas en razon del riesgo que implica para la

integridad fisica de la personas con discapacidad.

El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad debera ser acorde a
sus capacidades, potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el
desempefio de sus labores; proporcionando los implementos técnicos y
tecnoldgicos para su realizacién; y, adecuando o readecuando su ambiente o
area de trabajo en la forma que posibilite el cumplimiento de sus

responsabilidades laborales...”.

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Salud, Ley 67, para incluir
el Tratamiento de las Enfermedades Raras o Huérfanas y Catastroficas
agrega en el Titulo 1l de la Ley Organica de Salud, el siguiente articulo ... (1).-
“El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las enfermedades
catastrdéficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria nacional,
implementara las acciones necesarias para la atencion en salud de las y los
enfermos que las padezcan, con el fin de mejorar su calidad y expectativa de
vida, bajo los principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; vy,
estandares de calidad, en la promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, habilitacibn y curacion. Las personas que sufran estas

enfermedades seran consideradas en condiciones de doble vulnerabilidad”.

El articulo 4.- En el articulo 259, luego de la definicion de: “Donante”,

agréguese las siguientes definiciones:

Enfermedad catastrofica: Es aquella que cumple con las siguientes

caracteristicas:
e Que implique un alto riesgo para la vida de la persona.

e Que sea una enfermedad croénica y por lo tanto que su atencion no

sea emergente, y

¢ Que su tratamiento pueda ser programado o que el valor promedio de
su tratamiento mensual sea mayor al determinado en el Acuerdo

Ministerial de la Autoridad Sanitaria.



Enfermedades raras y huérfanas: Las enfermedades raras o huérfanas,
incluidas las de origen genético, son aquellas enfermedades
potencialmente mortales, o debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia y

de alta complejidad.

La Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, en el CAPITULO |, DE LAS
CALIFICACIONES ANUALES, en el articulo 91 sefiala que “La calificacion
anual serd motivada y es el resultado de la evaluacion permanente e integral
del militar, en base al analisis de sus competencias técnico-profesionales,
psico-sociales, valores institucionales basicos o fundamentales y condicion
fisica. La calificacion se hace sobre la base de parametros objetivos en
relacion con el grado o desempefio de las funciones asignadas” en
concordancia con lo dispuesto en el Reglamento General a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, en el CAPITULO |, Calificaciones
Anuales que dispone en el articulo 67 “Las calificaciones del Militar
integraran los siguientes considerandos cuantitativos: Competencias
técnico profesionales con una valoraciéon del 0,40 de la nota, las
competencias psico-sociales con una valoracion del 0,40 de la nota y la

condicion fisica con una valoracion del 0,20 de la nota”.

Especial atencibn merece lo sefialado en el articulo 69 del referido
Reglamento que dispone que “La condicion fisica del personal
discapacitado serd valorada por los organismos médicos competentes
considerando el grado de discapacidad de la persona evaluada. Las
competencias técnico-profesionales tendran una valoracion del 0,50 de la

nota y las competencias psico-sociales una valoracion del 0,50 restante”.

Por otra parte, tanto en el articulo 56 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion, como en el Reglamento de Cultura Fisica para las Fuerzas
Armadas hacen constar que la Federacion Deportiva Militar (Fedeme) es
una Organizacion Deportiva Militar de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas,
que tiene entre sus principales objetivos: conseguir el alto rendimiento
deportivo militar en las y los deportistas que integraran las selecciones

ecuatorianas de deportes militares.



Es preciso hacer un paréntesis y recordar que el articulo 66 de esta Ley del
Deporte en el CAPITULO IV conceptualiza el DEPORTE ADAPTADO y/o
PARALIMPICO que aclara que este deporte es para personas con
discapacidad; ademas, en el glosario de términos hace constar el concepto
de: “Deporte adaptado para personas con discapacidad: Es toda actividad
fisico deportiva, que es susceptible de aceptar modificaciones para
posibilitar la participacion de las personas con discapacidades fisicas,

mentales, visuales y auditivas”.

En el CAPITULO VII, FALTAS CONTRA LA SALUBRIDAD E HIGIENE, en los
articulos 52 y siguientes, tipifica:

Faltas leves:
b) ...No acatar o no respetar las prescripciones médicas...
Faltas graves:

a) No dar parte de inmediato al superior 0 al médico del reparto militar, de

cualquier enfermedad o lesion de su personal, conociéndola; vy,

d) ...No prestar atencion oportuna y eficiente al personal enfermo,

estando obligado hacerlo siempre que no constituya delito...
Faltas atentatorias:

a) Abandonar sin autorizacién los hospitales, enfermerias o centros

médicos.

El “Reglamento Transitorio para garantizar el principio de aplicacion directa
e inmediata de los derechos del personal militar femenino de las Fuerzas
Armadas”, expedido con la finalidad de determinar las normas
administrativas y disciplinarias que permitan establecer con precision
aquellos aspectos legales, ocupacionales, de salud integral e
infraestructura; que no estan previstos en las leyes y reglamentos militares
vigentes y que de alguna manera, estan limitando la real inclusion de las

mujeres militares, hasta que se reformen y se publiquen los mismos. En el



CAPITULO I, del CAMPO OCUPACIONAL en el literal B. DE LOS PASES,

determina que:

La Direccion de Recursos Humanos al momento de planificar los pases
dard atencion prioritaria a todo el personal militar, conyuges e hijos
dependientes, que sufran alguna enfermedad -catastréfica o de alta
complejidad o discapacidad, debidamente probada, que requieren de
tratamiento especializado, para que se les destine a aquellas unidades
militares en cuya ciudad exista dichos centros, de acuerdo a sus

necesidades y tipo de enfermedad.

La Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador, publicada el 8
de marzo de 2013, y presentada por la ministra de Defensa Nacional,
como un “...instrumento innovador y pionero, que busca prevenir cualquier
tipo de discriminacién en las Fuerzas Armadas, fortalecer la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en la carrera militar, fomentar el
buen vivir para el personal militar e impulsar la coeducacion basada en los
principios de igualdad y no discriminacion por causa de género”. Basada en
los principios de igualdad y no discriminacion; y, planteada en cuatro
objetivos con sus respectivas politicas, pero para el tema que nos ocupa,

es pertinente citar lo dispuesto en:

...Objetivo 2: Fomentar el buen vivir para el personal militar femenino y
masculino en los repartos militares, a través de garantizar el derecho a la
salud de mujeres y hombres militares, mejorando la atencion médica y
actualizar la calificacién de enfermedades catalogadas como catastroficas

o de alta complejidad...

...Objetivo 4: Controlar y prevenir hechos discriminatorios basados en
género gque tengan por objeto menoscabar o anular derechos e incorporar
en la legislacion militar temas que regulen las actividades del personal de
Fuerzas Armadas, garantizando los derechos

constitucionales...considerando el principio mas favorable...

La directiva N.° 02-2009 Politicas para el cumplimiento de la normativa

legal vigente sobre discapacidades en las direcciones, unidades organicas,



adscritas y dependientes de las Fuerzas Armadas, manifiesta en el literal B)
Finalidad: Impartir disposiciones a las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea,
para que se dé estricto cumplimiento a la normativa legal vigente sobre
discapacidades, a fin de mejorar la calidad de vida en el ambito familiar,
laboral y social de las Personas con Discapacidad de Fuerzas Armadas,
sus dependientes y Servidores Publicos; y, en el literal C) Objetivo general:
Hacer cumplir las normas reglamentarias institucionales que permitan una
eficiente y oportuna atencion a las necesidades del personal militar con
discapacidades, servidores publicos y sus dependientes. (ANEXO: La
Directiva).

3.2.5. Fuerzas Armadas y género
a) ¢Qué se entiende por derechos humanos con perspectiva de género?

Diaz (2018), define a los derechos humanos con perspectiva de género

como:

Los derechos legitimados por la comunidad internacional que ofrecen un
sistema coherente de principios y pautas aplicables para garantizar los
derechos inherentes al ser humano y su pleno ejercicio y goce en
condiciones de igualdad y sin discriminacion, distinguiendo las diferentes
necesidades de mujeres y hombres que desde sus diversidades
merecen atencion especifica. En este sentido, se hace necesario
enmarcar en los principios y estandares de los derechos humanos,
contempladas en las politicas publicas de caracter global o sectorial la
perspectiva de género como mecanismo que asegure en base a los
principios de igualdad y equidad, el empoderamiento en la participacion
de mujeres y hombres militares en la Institucion Castrense. (Diaz, 2018.
p.12).

b) Vision de género en Fuerzas Armadas

Para abordar este tema se incluye un fragmento que corresponda a una
obra ya divulgada, en la Revista de Ciencias de Seguridad y Defensa, de

Diaz (2018) que hace una breve resefia de los avances normativos dados



al interior de Fuerzas Armadas para incorporar el género a las filas

militares.

En el Ecuador a partir del afio 2010, se incorpora la vision de equidad de
género en las Fuerzas Armadas mediante la Agenda Politica de la
Defensa (2014-2017), en la cual se contemplan: “Los derechos humanos
como un campo de accidén en la conduccion politica de la defensa, se
promueven politicas para la igualdad de género y no discriminacion,
normativas, buenas practicas, y se crean mecanismos internos para la
participacion de mujeres militares en pie de igualdad, y la efectiva
aplicacion de las Resoluciones 1325 y 1889 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas” (Morales, 2013). Por su parte, mediante acuerdo
Ministerial N.° 1045 de fecha 08 de julio de 2019 se crea el Reglamento
Transitorio para el personal femenino de las Fuerzas Armadas y a partir
del aflo 2012 se elaboran las mallas curriculares de derechos humanos
para ser incluidas en las escuelas de formacion y perfeccionamiento de
Fuerzas Armadas, con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley Organica
de la Defensa Nacional (1999), que en el art. 10, literal p, contempla las
atribuciones y responsabilidades del Ministerio de Defensa Nacional, que
es el de: “Garantizar el respeto a los derechos humanos por parte de los
miembros de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de su deber”. Lo
anteriormente descrito, estd en concordancia con el Plan Nacional del
Buen Vivir (2013) , que en su objetivo 9 dice: “Garantizar la vigencia de los
derechos vy la justicia, asi como el de garantizar a todas las personas el
respeto a los derechos humanos y el acceso a la justicia, y la igualdad
entre hombres y mujeres”, esto bajo la anuencia de la Carta Magna (2008)
que en su Art. 11 numeral 2) que establece que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Siguiendo el mismo orden de ideas, se ha determinado que el sector de la
defensa persiga como un objetivo la paridad en la formacién de mujeres y
hombres militares estableciendo dentro del marco educativo de su
accionar, la equidad de género; bajo este lineamiento se establece el rol
futuro de las mujeres militares y su incidencia en las tareas

encomendadas a ellas como parte de la seguridad y defensa del estado.



En el afio 2013 se expide la Politica de Género de las Fuerzas Armadas,
con el cual se busca prevenir cualquier tipo de discriminacion en las
Fuerzas Armadas, fortalecer la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres en la carrera militar, fomentar el buen vivir para el personal militar
e impulsar la coeducacion basada en los principios de igualdad y no
discriminacion por causa de género. Una de las actividades especificas
que promueve la Politica de Género de Fuerzas Armadas (2013) en su
Objetivo General N.° 3 dice: “Fomentar la coeducacion del personal militar
basada en el respeto a los principios de igualdad y no discriminacion por
causas de Geénero. Politica N.° 1: Reducir patrones culturales que generen
violencia basada en Género. Estrategia N.° 1. Promover programas
educativos para el cambio de patrones culturales, con enfoque de género
y no discriminacion, en Fuerzas Armadas, durante los periodos de
formacion y perfeccionamiento”. Esto en concordancia con el Objetivo
General N.° 1 que dice: “Fortalecer la igualdad de oportunidades de
acuerdo con el plan de carrera para hombres y mujeres”. Politicas.
Estrategia N.° 2: Realizar diagndsticos permanentes sobre la situacion de
las mujeres en Fuerzas Armadas”. Es por ello que, la integracion de
mujeres militares, pese a los logros y avances alcanzados, no solo
continla mostrando una pequefia subrepresentacion femenina, sino que el
tema mismo de la presencia de mujeres sigue siendo un asunto
controvertido al interior de la Institucion, debido a fuertes corrientes de
resistencia a la misma, a la lentitud e incluso a las pausas o suspensiones
del proceso de integracion de las mujeres, asi como a una insuficiente
definicion y elaboracion de herramientas con enfoque de género en sus
programas de formacion, perfeccionamiento y capacitacién del personal
militar. Con base en lo anterior, en el taller “Experiencias en la
implementacion de la Resolucion 1325”, realizado en el afo 2012, se
estableciéo que: “La incorporaciéon de las mujeres en Fuerzas Armadas
Ecuatorianas es muy reciente, a pesar de los intentos en los afios 50 y 60
para el ingreso de aquellas, estos solo se dieron como militares
especialistas y los resultados no fueron alentadores, la creciente apertura
al ingreso de mujeres militares se da en el afilo 90 igualmente como

especialistas, y en el afio 2000 se hizo posible la incorporacion de las



primeras Oficiales mujeres de Servicios y Arma” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2006). En el Ecuador actualmente las mujeres militares
representan menos del 4 % del total de las Fuerzas Armadas, lo que
significa que la presencia de féminas con respecto a hombres es

notablemente reducida.
Nota. Obtenido de los datos de las unidades estadisticas del Comaco.

Los instrumentos normativos han contribuido a mejorar la situacion de la
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mujer militar en Fuerzas Armadas y a garantizar, cada vez mas, la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres militares.
Los resultados se evidencian en el mayor ingreso, permanencia y
promocion de mujeres en las Fuerzas Armadas, como oficiales y personal
de tropa. A la fecha, el porcentaje de personal femenino alcanza menos
del 4% de efectivos en Fuerzas Armadas. Las mujeres han ocupado
espacios antes no asignados a su género, como algunas armas en el
Ejército, pilotos de combate en Fuerza Aérea e infantes de marina en la

Armada.
c) Constitucién del Ecuador y el principio de igualdad y no discriminacién

El principio de igualdad relaciona los fundamentos de los derechos
humanos con el ejercicio de estos, convirtiendose entonces en una
necesaria articulacion para el pleno respeto (de un lado) y el verdadero
ejercicio (por otro) de los derechos fundamentales. Nuestra Constitucion

establece:



» Derechos de participacion

Este derecho se basa en el Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador: [...todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades...]; en el Art. 65, indica que:
[...El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres
en los cargos de nominacion o designacion de la funcion publica...]; en el
Art.66 numeral 4 de los derechos de libertad se reconoce y garantiza a las
personas derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion; y, en su Art.70 establece que: [...El Estado formulard y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado, de acuerdo con la ley e incorporara el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica

para su obligatoria aplicacién en el sector publico.
* Principio de no discriminacién por razones de género

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, (DRAE),
discriminar es el acto de seleccionar excluyendo. Dar un trato de
inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,

politicos, etc.

La Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (C.E.D.A.W.), en su articulo 1, prescribe: “a los efectos de
la presente convencién, por la expresion discriminacion contra la mujer se
entendera toda distincion, exclusion, o restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera”.
» Principio de obligacion del Estado (debida diligencia)

La debida diligencia significa tomar medidas efectivas para impedir abusos,

investigarlos cuando se producen, procesar a los presuntos responsables y



llevarlos ante la justicia por medio de un procedimiento justo; proporcionar
a las victimas una compensacion adecuada y otras formas de reparacion
impartiendo justicia sin ninguna discriminacion. Este principio también
forma parte de este instrumento legal internacional (C.E.D.A.W.), cuya
ratificacion por parte del Ecuador, le ha creado una gama de obligaciones
legalmente vinculantes para eliminar todas las formas de discriminacién
contra las mujeres y garantizar la igualdad entre hombres y mujeres;
condenando de esta forma todo tipo de discriminacion basada en el sexo o

género, pero ademéas tomando medidas concretas para lograrlo.
» Derechos humanos de las mujeres

La equidad y la igualdad de género son temas fundamentales de los
derechos humanos y de la justicia social, son una precondicién para el
desarrollo sostenible. La aplicacién del enfoque de género como una
categoria de analisis permite establecer relaciones diferenciadas. La
Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11 garantiza el
derecho a la igualdad formal, material y a la no discriminacion he indica
sobre la adopcion de medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacién de desigualdad” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art
11, NUm. 2).

El Estado ecuatoriano promueve los siguientes principios:
- Laigualdad de todas las personas
- La no discriminacion
- La acciodn positiva para corregir las desigualdades de facto

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen
los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los

distintos papeles que socialmente se les asignan.



Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los
planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo tanto,

repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.

El género se relaciona con todos los aspectos de la vida econdmica y
social, cotidiana y privada de los individuos. En la actualidad, existe una
directa correspondencia entre modernizacion de las Fuerzas Armadas e

inclusion del debate sobre equidad de género.

La accion positiva o medidas afirmativas son los mecanismos que el
Estado debe adoptar y que permiten superar o corregir las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, y prevenir desigualdades, exclusion y
formas de discriminacion mudltiple; eliminando las situaciones de
desventaja, con el fin de que puedan acceder a la igualdad de
oportunidades. El Estado, a través de las politicas publicas, apunta a
acelerar la igualdad de hecho (no solo de derecho) entre hombres y
mujeres. Las medidas afirmativas tienen un caracter temporal para
alcanzar la igualdad de oportunidades, posterior a lo cual dejan de ser

necesarias y pueden ser suspendidas o dejadas sin efecto.

Los derechos tipificados en la constitucion que abordan el tema de

derechos de las mujeres son:
- Derechos sexuales y reproductivos
- Derecho a la intimidad
- Derecho al buen nombre
- Derecho a no ser discriminado

* Instrumentos internacionales y nacionales para favorecer la igualdad de

derechos entre el hombre y la mujer

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer (C.E.D.A.W.)



Si bien la Conferencia y Programa de Viena son importantes, es
precisamente la C.E.D.A.W. la que retne en un Unico instrumento
legal internacional de Derechos Humanos, las disposiciones de
instrumentos anteriores de la Organizacion de las Naciones Unidas
relativas a la prohibicion de todas las formas de discriminacion por
razones de sexo, por lo que se la considera como la Carta
Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres. La
C.E.D.AW. ocupa un importante lugar en el conjunto de
instrumentos internacionales de caracter antidiscriminatorio, porque
incorpora a las mujeres a la sociedad, con los mismos derechos y
obligaciones. Fue firmada el 17 de julio de 1980 vy ratificada por el
Ecuador el 27 de noviembre de 1981 (R.O. 132: 2-dic.1981).

Este importante instrumento internacional se basa en tres principios
centrales, que resultan fundamentales para dar paso a la
erradicacion de patrones socioculturales que sustentan las diversas
formas de discriminacion y subordinacion de las mujeres. Estos

principios son:
* Principio de igualdad sustantiva

La convencion en estudio provee normas dirigidas a terminar con la
oposicion y desventajas desproporcionadas para las mujeres con respecto
a los hombres, ya sean estas por situaciones biolégicas (sexo) y/o por las
socialmente creadas (género).

» Acceso a la igualdad de oportunidades

Es decir, que no existan obstaculos que impidan a las mujeres el disfrute y
plenitud de sus derechos, como por ejemplo, el derecho a tener acceso a

los recursos de un pais, en igualdad de condiciones que los hombres.
» Igualdad de resultados

Las medidas de acciébn de un Estado para garantizar los Derechos
Humanos de las mujeres y hombres deben verse reflejadas en los

resultados. Los indicadores del progreso no descansan en aquello que el



Estado hace, sino en lo que logra en términos de cambios reales para las

mujeres.

- Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer “CONVENCION BELEM
DO PARA”

Este instrumento internacional, elaborado en la ciudad Belem do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994, firmado y ratificado por el Ecuador el 12 de
junio de 1995 (R.O. 728: 30-jun-1995), es uno de los cuerpos normativos
de mayor importancia para la eliminacion de la VIOLENCIA en contra de la
mujer, en donde ademas se observa con total claridad que la violacion de
los Derechos Humanos no solamente puede ser producida por agentes
del Estado sino que también los perpetradores pueden ser personas

particulares.

Se debe precisar, ademas, que se trata del primer instrumento
internacional que amplia la responsabilidad estatal a los actos que
cometen personas privadas, empresas 0 instituciones no estatales u
organizaciones no gubernamentales, conforme lo establece el articulo 2 de
dicho instrumento. Conviene definir entonces, para fines de este estudio

los siguientes conceptos:
Violencia

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, el término violencia se define
como “la coercion ejercida sobre una persona para obligarla a ejecutar un
acto que no queria realizar’. La violencia puede ser fisica y moral

(psicolégica y/o sexual).

Si la violencia es fisica, existira el empleo de medios materiales de
coercion, por ejemplo, malos tratamientos, golpes, privacion de la
libertad. Si la violencia es moral, dentro de la cual se sitian la violencia
psicoldgica y sexual, existira coercion ejercida en contra de su integridad,

por medio de amenazas, intimidacién y/o engafio.



Violencia contra la mujer

Segun la Convencién Belem Do Parda, en su articulo 1, manifiesta que
violencia contra la mujer es [...cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico

a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado].
Formas de violencia contra la mujer

El articulo 2 del instrumento legal en estudio, prescribe: [...Se entendera
qgue violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica...] si es cometida en las siguientes condiciones vy
circunstancias:

e Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,

entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

e Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos

de salud o cualquier otro lugar.

e Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra.

Al interior de la Institucidon castrense, la mujer no solo debe tener los
mismos derechos que el hombre con relacibn a su reclutamiento,
capacitacion, traslados y otros asuntos de carrera y administrativos, sino

también:
e Igual remuneracion
e Condiciones de ascenso

e Las mismas oportunidades para su promocion



e Acceso a la formacion y actualizacion profesional

e No ser despedida por motivo de embarazo o en goce de licencia por

maternidad

e Licencia de maternidad conforme a la legislacion laboral del pais
e Proteccion especial durante y después del embarazo

e Proteccion judicial en casos de acoso sexual

Existe proteccion especial para las mujeres en casos de conflictos
armados, particularmente para protegerlas contra la violacion, la

prostitucion forzada y cualquier otra forma de atentado al pudor.

Igualmente, deben ser atendidas con prioridad las mujeres que se
encuentren embarazadas y las madres con nifios de corta edad a su
cargo, que sean arrestadas, detenidas o internadas por razones

relacionadas con el conflicto armado.

En caso de que haya mujeres privadas de libertad por razones
relacionadas con un conflicto armado, deben ser custodiadas en locales
separados de los ocupados por hombres y su vigilancia inmediata estara
a cargo de mujeres (Articulos 75.5 y 76 del Protocolo | Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, relativo a las victimas de los conflictos

armados internacionales).
d) Cadigo Organico Integral Penal

El Estado a través del Codigo Integral Penal COIP tipifica y sanciona los
delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y recoge
esta negativa realidad social de violencia contra la Mujer y la proposicion
universal que antes se encontraba lejana se introduce en el sistema penal

ecuatoriano en su articulado.



Tipificaciéon del femicidio

Art. 141.- Femicidio. - La persona que, como resultado de relaciones de
poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer
por el hecho de serlo o por su condicion de género, sera sancionada con

pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afos.

Art.142.- Circunstancias agravantes del femicidio. - Cuando concurra
una o mas de las siguientes circunstancias se impondra el maximo de la

pena prevista en el articulo anterior:

Haber pretendido establecer o restablecer una relacion de pareja o de

intimidad con la victima.

e Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones
familiares, conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad,
compaferismo, laborales, escolares o cualquier otra que implique

confianza, subordinacién o superioridad.

e Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro

familiar de la victima.

El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

Derechos humanos de las personas con diferente orientacién sexual
(Glbti)

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador muchas de las demandas
impulsadas por los colectivos GlIbti (gays, lesbianas, bisexuales,
transexuales, transgénero, e intersex) se han garantizado, al punto de
considerar al pais como uno de los mas avanzados en esta materia, no solo
a nivel latinoamericano sino mundial. No obstante, lo que garantiza la ley
todavia no tiene una aplicacion universal en la practica, debido a las casi
infranqueables barreras y segregacion de una norma hegemonica
heterosexual, compartida, en mayor o menor medida, por los miembros de la

sociedad, incluso por los propios Glbti.



La Constitucion Ecuatoriana reconoce en los homosexuales sujetos
diferenciados de derecho. Este reconocimiento estd prescrito en los

articulos:

Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o0 Vvarias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad
estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura

cuando se atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio
publico como &mbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social
y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios

constitucionales.

Dado que dicho “desarrollo de la personalidad” toca inevitablemente la esfera
de lo publico, el Estado tiene, por un lado, la obligaciéon negativa de no impedir
el libre desenvolvimiento social de las identidades sexualmente diversas; y, por
otro lado, la obligacion positiva de promover el referido derecho, promocién
que se traduce en la creacidbn de espacios para el libre desarrollo de la
personalidad y en la eliminacion proactiva de cuantas trabas impidan el

ejercicio de este derecho.

A la luz del reconocimiento constitucional de las personas sexualmente
diversas como sujetos con necesidades especificas, deben leerse los
mandatos constitucionales relativos al goce y ejercicio de derechos
econdémicos sociales y culturales de los que las identidades sexualmente

diversas son titulares.

Los instrumentos Internacionales como la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la



C.E.D.AW. pueden citarse como los més relevantes en cuanto reconocen los
mismos derechos consagrados en la Constitucion y afiaden pautas respecto del

sentido y alcance de su ejercicio.

La obligacibn de garantizar derechos que consta en los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador compromete al Estado a emprender
las acciones necesarias para asegurar que todos los ciudadanos y ciudadanas

estén en condiciones de ejercer y gozar dichos derechos.

La segunda obligacion de los estados parte es la de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a
su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los estados parte de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal
que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
Derechos Humanos.

Definiciones

Diversidad sexual: la diversidad sexual es un término paraguas amplio, que
se utiliza para aludir a cualquier referencia de identidad sexual de las personas.
El sexo biologico constituye caracteristicas fisicas que hacen que un cuerpo
sea femenino (hembra) o masculino (macho). En la mayoria de las personas, el
sexo bioldgico es una realidad clara. Sin embargo, existen personas que

presentan realidades més complejas.

Intersexuales o intersex: son personas cuyo sexo bioldgico presenta
variantes como cromosomas sexuales distintos a XX o XY (por ejemplo,
personas con combinacidon cromosémica XXY), genitales no clasificables, o
niveles hormonales distintos a los que posee el macho promedio o la hembra

promedio.

Micropene: Testiculos aparentemente no descendidos (que pueden resultar
ser ovarios) en nifios varones. Masas labiales o inguinales (ingle), que pueden

resultar ser testiculos, en las nifias.



Sexo: Corresponde a las diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatdmicas,
fisiologicas y cromosomicas de los seres humanos que los definen como

hombres o mujeres.

Género o identidad de género: Es la masculinidad o feminidad de una
persona, independientemente de su sexo biologico. La feminidad y la
masculinidad son modos de presentacion (de vestirse, hablar, moverse,
expresarse, relacionarse) socialmente identificados con uno u otro sexo. En
funcién de la relacién entre su sexo biologico y su identidad de género, una

persona es:

Mujer: Cuando su sexo biologico es femenino (hembra) y su identidad de

género también es femenina.

Hombre: cuando su sexo biolégico es masculino (macho) y su identidad de

género también es masculina.

Transgénero femenina: cuando su sexo biolégico es masculino (macho), y su

identidad de género es femenina.

Transgénero masculino: cuando su sexo biolégico es femenino (hembra), y

su identidad de género es masculina.

Transexual: Este término se usa para catalogar la feminizacion o
masculinizacién del cuerpo a base de hormonas (segun se trate de hormonas
masculinas o femeninas, estas endurecen o suavizan la piel, inhiben o

provocan el crecimiento del vello facial, o de la masa muscular, entre otras).

Las personas transexuales también recurren al uso de implantes (por ejemplo,
de silicon), y a cirugias sexuales (por ejemplo, de extirpacién del utero, o de
extirpacién y reconstruccion de los érganos genitales). En la Figura 18 de la
pagina siguiente, se muestra un grafico reforzara los conocimientos de los

términos que se han referenciado.



Figura 17
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Es importante saber que, al igual que la heterosexualidad, la homosexualidad
no es una eleccion; las personas no deciden ser homosexuales o
heterosexuales. Tampoco es una enfermedad, las asociaciones médicas y la

Organizacion Mundial de la Salud asi lo establecen desde la década de 1970.

La sociedad ecuatoriana es diversa y en su Constitucion promueve el respeto y

tolerancia a las diferencias.
Correcta accion de los militares frente a la diversidad sexual

El militar debe remitirse a la mencién en la cédula para determinar el sexo legal
de un sujeto abordado, eso no significa que pueda hacer caso omiso de la
identidad de género de esa persona, porque al hacerlo estaria incurriendo en un

tratamiento discriminatorio.

La orientacion sexual es evidentemente un dato referente a la vida sexual de

una persona. La prohibicion constitucional de exigir tal informacién impide que



una o un militar interrogue a un sujeto sobre su orientacion sexual, menos aun
que utilice dicha informacion en modo alguno, porque al hacerlo estaria
violando el derecho a la intimidad. Fuerzas Armadas respeta la sociedad
diversa y garantiza los derechos conforme lo tipifica la constitucion en su Art
158.

3.3. Movilidad humana y derechos humanos

Este analisis tiene por objetivo la comprension integral de los derechos humanos
desde el enfoque de movilidad humana y la garantia de derechos, asi como de
los principios que rigen los procedimientos en operaciones complementarias a
la Policia Nacional, respetando los parametros internacionales y nacionales en

este ambito.

La igualdad en la movilidad humana: ciudadania universal, ejercicios de

derechos e integracion

La movilidad humana es un fenébmeno historico en las sociedades, ha sido
parte de su formacion y consolidacion. Los textos constitucionales sobre
movilidad humana se refieren a las y los ecuatorianos en el exterior y sus
familias en el Ecuador, a las familias transnacionales, a las personas en
transito, a las y los ecuatorianos que retornan, a las personas con
necesidad de proteccion internacional (de asilo y refugio), a las personas y
grupos desplazados de forma arbitraria o forzada, y a las personas extranjeras
en el territorio ecuatoriano. Incluso la Constitucion se refiere directamente en
otros articulos a las victimas de la trata de personas y tréfico ilicito de
migrantes, delitos que no se limitan a, pero estan estrechamente relacionados

con las distintas dindmicas de movilidad.

La Constitucion reconoce este fendmeno en todas sus dimensiones, tanto la
movilidad legal como la movilidad forzada, forzosa y en situaciones de conflicto
con la ley. El Acuerdo Defensoria sobre Movilidad Humana, elaborado en el
2009 por las Defensoras y Defensores del Pueblo de la Regién Andina, plantea
en lineas muy similares que “la movilidad humana incluye a personas
emigrantes, inmigrantes, solicitantes de refugio, refugiadas, asiladas,

apatridas, migrantes y desplazadas internas, victimas de trata de personas y



trafico ilicito de migrantes y sus familias desde su dimension de género,

generacional, étnica, ambiental, entre otras.”
Por otro lado, la OIM define a la Movilidad Humana como:

La movilizacidn de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la
libre circulacion. Es un proceso complejo y motivado por diversas razones
(voluntarias o forzadas), que se realiza con la intencionalidad de permanecer
en el lugar de destino por periodos cortos o largos, o incluso, para desarrollar
una movilidad circular. Este proceso implica el cruce de los limites de una
division geogréfica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior. La movilidad
es un concepto reciente, cuya utilidad es integrar en una sola idea a todas las
formas de movimiento de personas, como el refugio, la migracion internacional,
la movilidad forzada por delitos transnacionales (trata de personas), la
movilidad en el marco de sistemas de integracion, entre otras (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2012, p. 17).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho a
circular libremente y a elegir residencia en el territorio de un Estado; sin
embargo, es importante sefialar que la trata de personas y el trafico ilicito de

migrantes, constituyen un delito y no dindmicas de movilidad humana.

La movilidad humana hace referencia a una multiplicidad de realidades que
comportan una diversidad de elementos que es necesarios tomar en cuenta al
momento de realizar cualquier tipo de intervencion. Estos elementos,
sefalados en la Agenda de Igualdad para la Movilidad Humana, comparten
aristas comunes y a la vez implican particularidades que ameritan un abordaje

particular. Cuando se habla de movilidad humana, se refiere a:

e Diversos actores sociales: personas, grupos, comunidades, instituciones y
actores del ambito de lo publico y de lo privado, que intervienen directa o

indirectamente en las realidades de la movilidad humana.

e Diversos perfiles de las personas en movilidad: sexo, género, edad,
condicion econdmica, nivel educativo, orientacibn sexual, etnicidad,

filiacion politica y/o religiosa, estatus migratorio, condicion de



discapacidad, entre otras. La movilidad humana impacta de manera

diferenciada a las personas en funcién de estas condiciones.

e Mudltiples y complejas causas de expulsion y atraccién, que generan el
movimiento forzado o voluntario de las personas: econdmicas, laborales,
comerciales, educativas, sociales, culturales, psicoldgico-afectivas,

politicas, necesidad de proteccion y seguridad, etc.

e Diversos proyectos de vida y experiencias de movilidad: relacionados con
el contexto de salida, transito, llegada y retorno; acceso a recursos y niveles
de informacion clave (dinero, redes, tecnologia, etc.); aspiraciones

personales, deseos de movilidad social, etc.

e Distintas etapas del proceso: salida, transito/traslado y llegada; la
integracion (o la exclusion) en la sociedad de destino; el retorno al pais de

origen, la reintegracion en éste o el inicio de un nuevo proceso de movilidad.

En este marco, es necesario redimensionar nuestros conceptos de ciudadania,
esto implica que se abarque el término mas alla de la vision juridica-legal-
formal, que define como ciudadanos a aquellas personas que pertenecen a una
comunidad politica y que estan regulados bajo una autoridad que se llama
Estado.

Este concepto y ejercicio de la ciudadania, a partir de la perspectiva de la
nacionalidad, evidencia un conflicto relevante en el marco de los derechos
humanos y el enfoque de movilidad humana, que trata del reconocimiento de

los derechos a las personas que se encuentran en esta situacion.

Asi, la ciudadania formal basada en la pertenencia a un territorio se encuentra
debilitada, pues devela asimetrias y relaciones estructurales de poder que

terminan vulnerando derechos.



Frente a esta situacion surge el concepto de ciudadania universal, como un
modelo de integracion de los sujetos, y en respuesta a la transformacion de
estructuras que estos sujetos en condicion de movilidad humana han exigido de
los Estados. En tal virtud, estos Estados se han visto obligados a crear
condiciones nacionales e internacionales para la realizacion de los derechos
de los ciudadanos universales como miembros de una politica, no con base a
su identidad nacional sino de su contribucidén al crecimiento y desarrollo del
pais anfitrion. (Estévez, 2009:583).

Principios constitucionales sobre movilidad humana

Las fronteras en el Ecuador se caracterizaron, se caracterizan y se
caracterizaran por la alta movilidad humana por diferentes motivos, entre los
gue podemos citar: el turismo, trabajo, comercio, o por vinculos familiares o
culturales, por los que las personas cruzan limites y jurisdicciones estatales.
Esta movilidad se realiza a través de fronteras territoriales, fluviales y lacustres,
entre multiples unidades territoriales. La movilidad humana es un hecho social
vinculado con el ejercicio del derecho humano de la libertad de circulacion. El
desplazamiento libre, aunque regulado, permite a todo ser humano ampliar sus
libertades, capacidades y oportunidades de mejores condiciones de vida. Los
procesos de movilidad humana han adquirido nuevas caracteristicas a causa

de la globalizacién y la complejidad de los flujos migratorios.



Para continuar con el tema de la movilidad humana deberemos aclarar el
significado de algunos términos, lo que serd de mucha ayuda para el
desarrollo, manejo y aplicacion de las Operaciones Militares en Fuerza
Terrestre, Fuerza Naval, Fuerza Aérea y en las Operaciones Conjuntas y con

Policia Nacional:

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro
del mismo, que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
tamafio, su composicibn o sus causas; incluye migracion de refugiados,

personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes economicos.

Migracion irregular: Personas que se desplazan al margen de las normas de

los Estados, de envio, de transito o destino.

Desde el punto de vista de los paises de destino, significa que el ingreso, la
estadia o el trabajo son irregulares; es decir, que el migrante no tiene la
autorizacion necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades de

inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais.

Migracion regular: Migracion que se produce a través de canales regulares y

legales establecidos por los paises de origen, transito y destino.

Inmigracion: Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais

con el fin de establecerse en él.

Refugiado: Una persona serd considerada refugiada si existen fundados
temores de que es perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas; que se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos temores no
quiera, acogerse a la proteccion de tal pais. También en el caso de que
careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de fundados temores, no quiera

regresar a el.



3.3.1. Principios de movilidad humana

Toda norma juridica atiende a criterios y principios basicos, de acuerdo con su
ambito de competencia. A continuacion, se mencionan aquellos relativos a la

movilidad humana desde la perspectiva del Ecuador:
Igualdad y no discriminacion por condicion migratoria:

El derecho internacional contiene formas multiples y diversas del principio de
igualdad y no discriminacién. Algunas disposiciones de igualdad son
autdnomas, otras subordinadas; algunas son abiertas, otras restringidas y otras
no enumeran ningun motivo; algunas se refieren a la igualdad ante la ley, otras

a la igualdad de proteccion, o a la discriminacion (Bayefsky, 1990, pp. 1-34).

Aplicado a la movilidad humana, el Principio de lgualdad esta reconocido en el
articulo 9 de la Constitucién del Ecuador, sefala que “Las personas extranjeras
que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y
deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion” y en el articulo
11.2 “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades”.

El principio de igualdad se complementa con el de no discriminacion. La
Constitucion establece de manera especifica la prohibicién de discriminacion por

condicién migratoria (Art.11.2). Este principio no registra precedente [2].
Garantia de gozar de proteccion especial:

Es responsabilidad de los estados proteger a sus ciudadanos/as. Cuando los
gobiernos de paises de origen no pueden o no estan dispuestos a proteger los
derechos basicos de las personas que viven en el Estado y estas personas se ven
obligadas a cruzar una frontera internacional para escapar de la persecucion, la
violencia generalizada, conflictos o violaciones serias a los derechos humanos,
entonces la comunidad internacional tiene la responsabilidad de tomar cartas en el
asunto para garantizar que estas personas reciban proteccion eficaz y que se
respeten sus derechos basicos [3]. Esta responsabilidad estatal esta establecida
en el Art. 41 de la Constitucion del Ecuador y, en el IV Convenio de Ginebra, en el

Protocolo |, se confiere una proteccion especial a los refugiados y refugiadas.



Garantia del plenoejercicio de sus derechos:

La Constitucién del Ecuador, en su Art. 11.2 garantiza que el ejercicio de los
derechos se regira entre otros por el principio de igualdad, en derechos,

deberes y oportunidades, esta garantia se reafirma en el Art. 9.
Respeto y garantia del principio de no devolucion:

De acuerdo con el articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, el principio de no devolucion consiste en la prohibicion que tienen
todos los Estados de poner a un refugiado en las fronteras de sus territorios
donde su vida o su libertad peligren por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones
politicas. Debe distinguirse el principio de “no devoluciéon” de la simple
expulsion del refugiado, pues a ambos se refiere la Convencion de 1951 y
ambas practicas estan prohibidas, aunque en rangos diferentes: La expulsién
es el género y la devolucién la especie. Se podria considerar afectado este
principio si se obliga a una persona en situacion de refugio a regresar, inclusive
temporalmente, en busca de documentos diversos. Este principio esta

garantizado en la Constitucion del Ecuador, en el Art. 41.

No sanciones penales por el ingreso o permanencia en situacién

irregular:

Es la garantia por la cual no se puede imponer sanciones por el ingreso o
permanencia irregular a una persona refugiada o solicitante de tal condicion.
Esta recogido por la Constitucién ecuatoriana en el articulo 41, siguiendo el

precepto del articulo 31 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

Cuando las circunstancias lo ameriten reconocer a un colectivo el

estatuto de refugiado, de acuerdo con laley:

Es decir, establecer juridicamente la posibilidad de llevar a cabo registros
ampliados cuando se determine necesario y, por otra parte, debe establecerse
la forma de actuacion y determinacion de la condicion de refugiados en caso de

desplazamientos colectivos. Art. 41. Constitucion del Ecuador.



Adopciéon de medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real a favor de los y las titulares de derechos que se encuentren en

situacion de desigualdad:

La igualdad hoy como siempre, dignifica a la persona y la hace crecer en su
desarrollo. El Estado en esa medida debe ofrecer todo su aparato para
garantizar los contenidos esenciales de los derechos fundamentales. La
promocioén de los derechos de las personas en necesidad especial de proteccion
se constituye en deber y obligacion de las autoridades publicas: la adopcion de
politicas y medidas practicas fundadas en criterios materiales hard que esta
poblacion sea integrada a la sociedad. Es decir, la accién afirmativa desarrolla
el principio de igualdad con politicas y medidas orientadas a la nivelacion,
equiparacion, resocializaciéon de la poblacion histéricamente segregada en la

sociedad. La Constitucion del Ecuador la recoge en el Art. 11.2.
Aplicar las normas més favorables a la persona humana:

Debe entenderse como la aplicacion preferente de la norma mas favorable a la
persona humana (Pinto, 1997: 163). Este principio, que consiste en aplicar la
norma e interpretacion que mas favorezca al efectivo ejercicio de derechos, es
un principio universal de Derechos Humanos y debe concretarse en materia de
movilidad humana, con la finalidad de evitar las practicas en las que priman
requisitos formales o procedimientos que muchas veces impiden el ejercicio del
derecho a migrar o de derechos reconocidos constitucionalmente o en

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Este principio ha sido recogido por la Constitucion ecuatoriana en el articulo 11,
numerales 3 y 5, no obstante, es precisa la concrecion de este principio en el

ambito de la movilidad humana.
Garantia de libre circulacion y residencia:

La Constitucion Ecuatoriana (Art. 66.14) y la Convencion de Ginebra (Art. 26)
reconocen el derecho a migrar y el derecho a transitar liboremente por el

territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir



libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con las leyes

internas.
Garantia a la unidad familiar a lareunificacion familiar:

Constitucionalmente se ha establecido la responsabilidad que el Estado tiene
con la proteccion de la familia, en concordancia con Declaracién Universal de
los Derechos Humanos: Articulo 16. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: Articulo: 17, 19, 23, 24. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales: Articulo 10. Convencion Americana de Derechos

Humanos: Articulos 17 y 19.
Prohibicién de identificar a las personas como ilegales:

La Constitucion en el articulo 40 dispone también que “no se identificara ni se

considerara a ningan ser humano como ilegal por su condicion migratoria”.
De reserva y confidencialidad:

Aplicado a la movilidad humana, un articulo de Diario el Mercurio de Ecuador
senala: “El principio de confidencialidad garantiza los derechos a mantener en
reserva, determinados datos personales, segun dispone el articulo siete de la
ley sobre el Sistema Nacional de Datos Publicos, aprobado por la Asamblea (...)
En especial aquella informacion cuyo uso publico atentare contra los derechos
humanos, es confidencial y solo se accedera a ella con autorizacién expresa del

titular, por mandato de la ley o por orden judicial...” (EI Mercurio, 2008).
Ciudadania universal:

Este principio establecido en la Constitucion ecuatoriana no tiene precedente
en el derecho internacional. Este es un principio que ha sido proclamado en la
seccion constitucional que trata sobre las relaciones internacionales y que debe
orientar tanto a la legislacion que se genere dentro del pais, como en los
tratados internacionales que firme el Ecuador y en las relaciones con los demas
paises especialmente con los de la region (Coalicion por la Migracion y el
Refugio, 2009).



3.3.2. Medidas especificas que pueden desarrollarse para la gestion de

la movilidad en las fronteras

Las fronteras territoriales soportan el mayor peso de las politicas de gestion de
la movilidad; ello no siempre se traduce en una adecuada atencion a las
necesidades operativas. Sin embargo, por sus propias particularidades, los
modelos incorporan medidas de circulacion de personas en reconocimiento de
las dinamicas locales propias de las franjas o zonas de frontera, o de las
relaciones de buena vecindad entre dos Estados. Esas medidas,
generalmente, son regimenes de movilidad en fronteras, tales como los

siguientes:

Regimenes de movilidad local: Son aquellos que tienen lugar dentro de una
zona denominada de «libre transito». Se basan, principalmente, en la
liberacién del control migratorio que requiere, como Unica condicién para el
ejercicio de la movilidad, portar el documento de identidad nacional sin

necesidad de pasar por un control documentario.

Este régimen beneficia a nacionales de ambos paises que se trasladan por

motivos de turismo, comercio e, incluso, laborales.

Regimenes de movilidad vecinal: Este tipo de gestién se reconoce Unicamente
para personas que viven en una region fronteriza, a quienes se les da un
tratamiento diferenciado en relacién con los derechos que se les reconoce y a
sus procesos de circulacion y de control documentario en una determinada
zona. Por lo general, el beneficio incluye el reconocimiento de un estatuto de
vecindad a través del otorgamiento de tarjetas de transito vecinal fronterizo. Al
igual que en el caso anterior, este tipo de transito se reconoce tanto para
turistas, comerciantes, trabajadores, personas de transito como para quienes
viajan para visitar a familiares que viven en la region por periodos de corto

plazo.

Regimenes movilidad transfronteriza: Este régimen reconoce una serie de
potestades a nacionales de dos Estados, vivan o no en frontera, en un territorio
determinado denominado «region fronteriza». Una region fronteriza es el

territorio que dos Estados habilitan para, en principio, reconocer la circulacion



en la region transfronteriza, pero también para reconocer una serie de
derechos, incluso de indole laboral. Un ejemplo de este tipo de régimen es el

Estatuto Migratorio Permanente Peruano-Ecuatoriano.

El transito puede realizarse por tierra, agua o aire, desde cualquier punto del
territorio de una parte a cualquier punto dentro de la regién fronteriza de la
otra. Este tipo de transito esta sujeto a control documentario. Sin embargo, hay
una flexibilizacion en el tipo de documentos solicitados; por ejemplo, puede ser
posible movilizarse solo con los documentos nacionales de identidad. Este tipo
de movilidad se reconoce, basicamente, en funcion de actividades de turismo,

comercio y actividades laborales de corto plazo.

Otros tipos de regimenes que, sin ser estrictamente de transito fronterizo

tienen un impacto en este tipo de gestidn, son los siguientes:

Regimenes de movilidad binacional: Se aplican a personas de una
nacionalidad determinada en cualquier parte del pais —incluso las fronteras—
y reconocen una serie de beneficios en virtud de convenios bilaterales. Su
desarrollo, control documentario y derechos reconocidos giran en torno a los

acuerdos asumidos por dos paises.

Regimenes de movilidad comunitaria: Se aplican a los ciudadanos y
ciudadanas de paises miembros de un sistema comunitario, por ejemplo, el
sistema comunitario andino. Ademas, se emplean en cualquier punto del
territorio de un Estado miembro, incluyendo la region fronteriza, por los cuales
se reconocen una serie de beneficios, en virtud de decisiones comunitarias. Su

desarrollo y control documentario se da en los marcos de integracion.

Regimenes internos de la movilidad: Es el régimen comun que los Estados
aplican para personas que no tienen ningun tipo de beneficio por convenios

fronterizos, binacionales, comunitarios o de otro tipo.

Después de haber analizado los principios y el manejo en fronteras se debe
obtener como conclusién, que en la actualidad la Armada del Ecuador pone en

practica lo que es la movilidad humana.



3.3.3. Acciones de la Armada frente a situaciones de movilidad

Humana en el mar

La migracion, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
“consiste en la accion y efecto de pasar de un pais a otro y residir en élI”. Esto
quiere decir que para que se produzca el delito de trafico ilegal de migrantes,
debe observarse que un individuo haya abandonado el pais, o que por lo
menos se haya acercado a alguna embajada o aeropuerto para tratar de

migrar.

Por otro lado, la trata o comercio de personas, es el comercio ilegal de seres
humanos con propésito de esclavitud reproductiva, explotacion sexual, trabajos
forzados, extraccion de 6rganos, o cualquier forma moderna de esclavitud; es

un delito “internacional” de lesa humanidad.

Para el abordaje a embarcaciones con exceso de personas, debemos tener en
cuenta que podemos estar frente a dos delitos: trafico ilegal de migrantes o
trata de personas. En ambos casos, se intentara por todos los medios legales
disponibles de que la embarcacion se dirija al puerto mas cercano, escoltada
por la Unidad de Guardacostas o Superficie, evitando el abordaje, por
seguridad, cuando exista exceso de personas. En caso de abordarla, se

tomaran en cuenta el siguiente procedimiento:

e Mantener comunicaciones con la embarcacion todo el tiempo, ya sea
por canal portuario o por el alto parlante, manifestandole intenciones de

ayuda en forma constante.

e Intentar, por todos los medios disponibles, que la embarcacién se dirija
al puerto mas cercano, con la escolta de una unidad guardacostas, sin ser

abordada.

e Unavez a bordo, ganarse la confianza del personal en el menor tiempo
posible, adoptando una posicion pacifica y de ayuda humanitaria. La parte

sicoldgica es el factor preponderante en estos casos.



e Indagar sus principales necesidades y colaborarles con agua, viveres,

evacuacion de enfermos, etc.
e Emplear el minimo de armamento necesario.

e Disminuir la tension entre el personal que ha sido abordado, a fin de
evitar que realicen cualquier maniobra que atente contra la seguridad de
todo el personal.

e Tratar de identificar a la tripulacion responsable del barco, y aislarla del
resto de personas para las investigaciones. La tripulacion normalmente es

de costa y su aspecto es de gente de mar, con piel oscura por el sol.

Se debe tener muy en cuenta que este tipo de delito es uno de los que mas
controversia causa, debido a la incorrecta aplicacion de las normas legales,
como también a la falta de evidencias para poder judicializarlo; por lo que
debemos tener mucho cuidado en el procedimiento que se va a llevar a cabo
poniendo especial atencion en la elaboracion correcta del “Acta de Detencion”

y “Acta de entrega de materiales”.

Seré decision del comandante llevar o no a bordo de la Unidad de Superficie o
Guardacostas a la tripulacién de la embarcacion detenida, de acuerdo con la
situacion reinante en ese momento, preservando en todo instante la seguridad
de la vida humana en el mar, considerando, ante todo, la seguridad de su
personal y de su material. Una vez analizados los peligros potenciales, se
realizard la detencion del personal de la embarcacion sospechosa, de la forma

gue considere mas conveniente, a fin de entregarlos al Capitan de Puerto.

Cuando exista la “dudarazonable” de que en una embarcacién se esta llevando a
efecto el delito de trata de personas, se podra llevar a cabo el abordaje dentro
de nuestras aguas jurisdiccionales, e incluso en alta mar, independientemente
de su bandera. En cambio, la embarcacion en trafico de migrantes solo podra
ser abordada, sea cual sea su bandera, dentro de aguas interiores, mar
territorial y zona contigua; en la zona econdmica exclusiva y en alta mar,
cuando se tiene o existe la presuncion de que es de bandera ecuatoriana, o

cuando no se tenga certeza de su bandera; caso contrario, debera solicitarse



autorizacion al pais de la bandera.

Debe tenerse en cuenta para el delito de trata de personas lo que prescrito la

Convemar en los siguientes articulos:

Art. 99.- Prohibicion del transporte de esclavos. “Todo Estado tomara
medidas eficaces para impedir y castigar el transporte de esclavos en
buques autorizados para enarbolar su pabellén y para impedir que con ese
propasito se use ilegalmente su pabelldn. Todo esclavo que se refugie en un
buque sea cual fuere su pabellén, quedara libre ipso facto”.

Art. 110.- Derecho de visita- Num. 1. “Salvo cuando los actos de injerencia
se ejecuten en ejercicio de facultades conferidas por un tratado, un buque
de guerra que encuentre en alta mar un buque extranjero que no goce de
completa inmunidad de conformidad con los articulos 95 y 96 no tendra
derecho de visita, a menos que haya motivo razonable para sospechar que

el buque (...)".

También debe tomarse en cuenta lo que estipula el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), en la Seccion Segunda, Trata de Personas desde el articulo 91
al 94, mientras que, para el transporte de migrantes, se deberd tener en
consideracion lo indicado en el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes
por tierra, aire y mar, y lo dispuesto en el Art. 213 del COIP.

Finalmente, se deben tener en consideracion los procedimientos generales
para el control de personas y bienes indicados en el Anexo de la Fuerza Naval

al “Manual de Derecho en las Operaciones Militares”.



CAPITULO IV

LAS OPERACIONES MILITARES EN EL AMBITO INTERNO

4.1. Ambito interno

El marco juridico estd amparado, en forma implicita o explicita, en la
Constitucion de la Republica y en las distintas leyes organicas u ordinarias de
las que se derivan y que facultan el empleo de las Fuerzas Armadas en el Ambito
Interno, considerando que la responsabilidad primordial en este campo es

tarea propia de la Policia Nacional.

El articulo 393 de la Constitucion dice: “El Estado garantizara la seguridad
humana, a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos

especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

Este capitulo establece al Marco Juridico vigente que ampara la participacion
de las Fuerzas Armadas en el Ambito Interno, buscando que su difusion y
empleo apropiado, se constituyan en el vector que garantice la seguridad

juridica de las Fuerzas Armadas y de sus miembros.



En sintesis, se ha promulgado un nuevo marco legal donde se establece de
manera expresa la mision fundamental de las Fuerzas Armadas: se ha creado
una nueva estructura y organizacion del Estado, y un nuevo contexto para el
accionar de las Fuerzas Armadas, generadores de variadas y multiples
operaciones y acciones distintas a las de la defensa del territorio y de la
soberania nacional, que requieren de elemento humano muy capacitado bajo
los lineamientos de una doctrina acorde y actualizada, que lleve a una
aplicacion correcta de la ley, disciplina y practica en el uso gradual de la fuerza
y el empleo de medios distintos a los de la guerra, respeto a los derechos
humanos y derecho internacional humanitario, asegurando de esta manera la
seguridad fisica y juridica de las Fuerzas Armadas y de cada uno de sus
miembros, participando, apoyando y asegurando el normal desenvolvimiento

de las actividades del Estado.
4.2. Nuevo enfoque de la seguridad integral

La Agenda de la Politica de la Defensa (2018) establece: “Las Fuerzas
Armadas estan integradas por las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, que son
esenciales para el cumplimiento de la mision fundamental establecida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, conforme el articulo 158: “... Las
Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania
e integridad territorial y, complementariamente, apoyar en la seguridad integral
del Estado de conformidad con la ley (...)”. Constitucionalmente, las Fuerzas
Armadas deben proteger los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos y apoyar complementariamente a otras instituciones del Estado, de

donde se desprenden las siguientes misiones complementarias:
a) Apoyar a las instituciones del Estado
b) Apoyar al desarrollo nacional en el ambito de la defensa

c) Contribuir a la paz regional y mundial.” (Ministerio de Defensa Nacional,
2018)



4.3. Las operaciones militares en el ambito interno

Los cuerpos legales que sustentan las misiones de Fuerzas Armadas para el

ambito interno son:
Decreto Ejecutivo No. 647, 28-ENE-2019

e “Zonas de Seguridad que estaran bajo el control de Fuerzas Armadas”’,

en los espacios, terrestre, maritimo y aéreo.

e Sistema Hidrocarburifero Nacional (Refinerias, ductos, poliductos,

terminales, etc.).
e Sistema de represas y embalses.

e Areas militares estratégicas: Sistema de la Defensa Aérea, Bases de

Guerra Electronica, Sistema de Telecomunicaciones Estratégico.

o Areas protegidas: REMA, Triangulo de Cuembi, Yasuni, Isla de la Plata
e Isla Santa Clara, La Josefina, Zonas mineras sensibles, Zona
noroccidental de Esmeraldas, Golfo de Guayaquil y Archipiélago de

Jambeli, Archipiélago de Galapagos: Isla Baltra y San Cristébal.
Las operaciones militares en el ambito interno son:
e Control de armas y apoyo al control del orden publico.

e En el Decreto Ejecutivo N.° 754 de 27 de mayo de 2019, en el articulo 3
determina que la movilizacién de las Fuerzas Armadas en el marco del
Estado de Excepcion en el sistema de rehabilitacion social “se
realizara con el objeto de ejercer tareas complementarias en el
marco de sus competencias”; al respecto y segun el Dictamen N.° 1-
19-EE/19 de la Corte Constitucional, establece que (...)el modo de
operacion de las medidas del Estado de Excepcion NO implican la
movilizacion de las Fuerzas Armadas para el ingreso a los centros
de rehabilitacion social, sino que su labor complementaria SE
EFECTUARA EN SUS EXTERIORES EN EL CONTROL DE
ARMAS(...).



La limitacién de derechos que refieren los articulos 6, 7 y 8 del Decreto
Ejecutivo N.° 754 que establece el alcance a la limitacion de los
derechos constitucionales de la inviolabilidad de correspondencia,
libertad de informacién de las personas privadas de libertad, y
libertad de asociacion y reunién en los centros de rehabilitacion

social; es de exclusiva competencia de la Policia Nacional.

Ley de Fabricacion, Importacion y Exportacion, Comercializacion y
Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios; y, su

Reglamento.

Medida cautelar que dispone la intervencion de FF.AA. en todo el
territorio nacional, para precautelar la seguridad de las personas y de

los bienes publicos y privados.

La participacion de las Fuerzas Armadas en este tipo de Operaciones
la realiza en condiciones de complementariedad o de apoyo a la
Policia Nacional en situaciones cuando las capacidades de esta
institucién han sido sobrepasadas por los elementos que atentan las
condiciones de seguridad ciudadana, y una vez decretado el estado de

excepcion.

Para el cumplimiento de esta tarea de complementariedad a la Policia
Nacional, que permita garantizar las condiciones de seguridad interna,
basadas en el concepto de la seguridad integral, se pueden cumplir en

el ambito interno las operaciones descritas en la Figura 19.
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En la pagina siguiente se grafica las operaciones militares

complementarias a la Policia Nacional.
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- Operaciones de guerra electrdnica - Operaciones antisCCUeStro v extorsion
- Operaciones de accidn civica

: Operaciones Operaciones de
Operaciones para empleo complementariedad

de apoyo en ambito a la Policia
interno Nacional

= Operaciones de apoyo al desarrollo

i = Operaciones Ofensivas
OQgracmnes = Operaciones Def Vs
Militares de - Replicgue Oftnsho
= Operaciones de Relevo

Defensa Interna = Operaciones Especiales
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Operaciones militares de Defensa Interna

Las Operaciones aqui contempladas estan definidas en funcion de los variados

escenarios de empleo de las Fuerzas Armadas en el ambito interno, tomando

en consideracion que a través de estas se busca la complementariedad

sistémica de los elementos de las Fuerzas Armadas y permitir una estrecha

coordinacion con otras instituciones del Estado.

Figura 20

Operaciones de apoyo a las instituciones del Estado

Operaciones de
apoyo al desarrollo

1. Investigacion en areas de defensa
(Cartografia y Aeroespacial)

2. Investigacion cientifica y desarrollo
militar

3. Productos y servicios para la defensa
(Industria de la Defensa)

4. Apoyo a actividades maritimas, agro-
pecuarias, sanitarias, salud, educacion,

Operaciones

medio ambiente y transporte

de apoyo Operaciones de apoyo a la Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos

Operaciones de
apoyo a la accion e
del estado

1. Operaciones de proteccion a las
areas e infraestructura estratégica

2. Operaciones de Seguridad y Control
Maritimo

3. Operaciones de respuesta ante crisis
4. Operaciones de apoyo a las
entidades gubernamentales

Nota. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el actual Servicio

Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergenci

as. Las Operaciones de apoyo a

la accion del Estado, actualmente se conocen como Operaciones de apoyo a

las instituciones del Estado.



Ejercicio de la Autoridad Maritima

Aplicacion de los Convenios Internacionales y del Codigo de Policia Maritimo
para preservar la seguridad de la vida en el mar, evitar y controlar la
contaminacion en el mar y el combate de los delitos en los espacios maritimos

y fluviales.
Otras operaciones:
e Control de fronteras y areas protegidas

e Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (Ley 108) 17-SE-990
R.O. 523

e Control de la deforestacion y movilizacion de productos forestales y de

especimenes de vida silvestre a nivel nacional
e Apoyo al Senae
e Combate al contrabando de productos por la frontera Sur y Norte del pais
¢ Plan de Seguridad Hidrocarburifera
e Apoyo a la Gestién de Riesgos
e Apoyo a las Instituciones del Estado

e Transporte del material electoral y el control y seguridad de los procesos

electorales
e Apoyo a la Misién Solidaria Manuela Espejo y Mision Joaquin Gallegos Lara
e Seguridad de Autoridades
e Servicio de Proteccion Presidencial
e Seguridad en la Asamblea Nacional

e Seguridad a ciertas autoridades del Gobierno



4.4. Principios del &mbito interno

Unidad de Esfuerzo: accién coordinada y el control centralizado en todos los

niveles, esfuerzo de poblacion civil y su apoyo a las fuerzas legales.

Méaximo uso de la Inteligencia: uso de la inteligencia como base de toda

accion para evaluar laamenazay neutralizarla.

Empleo gradual de la fuerza: se debe analizar y evaluar cuidadosamente
todos los cursos de accidn en respuesta a la violencia que se puedan generar
las amenazas o factores de riesgo que se presenten en el ambito interno. Debe
recalcarse el empleo gradual de la fuerza para mantener las condiciones de
seguridad en todos los campos, y cuando la situacion lo requiera, el orden
constituido. En ocasiones la mejor manera de minimizar la violencia que pueda
generarse es el empleo una fuerza arrolladora, como demostracién de poder y
autoridad. A veces es necesario proceder con cautela, extendiendo la duracién
del conflicto y limitando la intensidad y el alcance de la violencia. En
cualquiera de los casos, la norma es el uso prudente y discreto de la

fuerza.

Actuacion gubernamental oportuna y adecuada: movilizar el potencial

humano y los recursos en apoyo a los sectores mas vulnerables.
4.5. Fundamentos de la defensa interna

El gobierno debe demostrar al pueblo que representa la mejor alternativa para

la sociedad, fortaleciendo su legalidad y legitimidad.

En la Figura 21 se ilustra los fundamentos legales de la defensa interna.



Figura 21

Fundamentos legales de la Defensa Interna
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municiones, explosivos
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USO PROGRESIVO DE LA FUERZA Y MARCO LEGAL DEL
USO PROGRESIVO Y RACIONAL DE LA FUERZA
RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS

5.1. Uso progresivo y diferenciado de lafuerza

BN S DU

.....
......

»
- d

Es el empleo gradual y diferenciado de los métodos y medios disponibles por

parte del personal de Fuerzas Armadas en relacion a los medios empleados en

resistencia o agresion.
5.2. Normativa nacional e internacional para el uso de la fuerza
5.2.1. Normas internacionales de derechos humanos

Ecuador es signatario de los principales tratados internacionales sobre derecho
internacional humanitario, derechos humanos y derecho penal internacional,
cuyas normas y estandares deben guiar las acciones de las FF. AA. y la Policia
Nacional durante situaciones de control y/o restablecimiento del orden publico.

Las normas mas importantes se visualizan en la Figura 17.
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Figura 22

Normas internacionales de DD.HH.

-Carta de la OEA que declara los dereehos fundarﬁentales de 1948
«Convencion ‘Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

°ConvenC|on Interamerlcana para Prevemr y Sancmnar Ia Tortura de
1987 :

& el . WAl 2 'A ".: . WAl 2 'A
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5.3. Marco normativo interno ecuatoriano

Comprende las obligaciones que se derivan del marco normativo de los
derechos humanos consagrados en la Constitucion y las Leyes de la
Republica, en concordancia con los convenios internacionales anteriormente

citados. Podemos nombrar los niveles en la Figura 24.

Figura 23

Marco normativo interno ecuatoriano

NIVEL FUNDAMENTAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y TRATADOS DE DDHH

NIVEL LEGAL

Leyes nacionales
Cadigo Organico Integral Penal
Ley de Seguridad Publica del Estado

NIVEL BASE

Decretos del poder Ejecutivo
Politica de Defensa Nacional del Ecuador
Libro Blanco

5.4.Principios y uso de la fuerza

El uso de la fuerza tiene principios rectores diferentes en circunstancias de paz
y de conflictos armados. Cuando no pueda evitarse el empleo de la fuerza en el
ambito interno, se observardn los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2013).

a) Legalidad

El uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr el objetivo legal. Los medios y

métodos usados deben estar de acuerdo con las normas legales.



b) Necesidad

Antes de emplear la fuerza se deben agotar todos los medios pacificos
disponibles y cuando estos medios resulten ineficaces o no garanticen de

ninguna manera el logro del objetivo legal buscado.
c¢) Proporcionalidad

Es la moderacion y proporcion a la gravedad de la amenaza y al objetivo
legal que se persigue. Esta debe tener relacion con la gravedad del delito
flagrante y conducta del sujeto que impida el cumplimiento de la mision y la

clase y la magnitud de la oposicion que éste presente.

Los miembros de Fuerzas Armadas en el cumplimiento de misiones asignadas
para hacer cumplir la Ley pueden recurrir a la fuerza Unicamente cuando todos
los demas medios para lograr el objetivo legitimo resulten ineficaces
(necesidad) y el uso de la fuerza pueda justificarse (proporcionalidad) en
relacion con la importancia del objetivo legitimo (legalidad) que se desea
alcanzar. Los miembros de Fuerzas Armadas deben tener moderacion al
emplear las armas de fuego y actuar en proporcién con la gravedad del delito y
el objetivo legitimo que se persiga (Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego, adoptado por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas en 1990 (PB) 4 y 5). Solo podran utilizar la fuerza necesaria

para lograr un objetivo legitimo.

El uso de armas de fuego para lograr objetivos legales de cumplimiento con la
Ley se considera una medida extrema. Por ello, los principios de necesidad y
proporcionalidad se definen con mayor precision en los principios 9, 10 y 11 de
los PB.

Los miembros de Fuerzas Armadas, en el cumplimiento de misiones asignadas
para hacer cumplir la Ley, no emplearan armas de fuego contra las personas,

salvo:

» En defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente

de muerte o lesiones graves.



* Con el propésito de evitar la comisién de un delito particularmente

grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o

» Con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y
oponga resistencia a su autoridad, y solo en caso de que resulten

insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.

Solo se podré hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente

inevitable para proteger una vida (Principio 9 de los PB).

El uso de la fuerza y de armas de fuego en relacibn con reuniones y
manifestaciones merece un examen mas minucioso. En los PB se recogen
varios principios de especial importancia para la intervencién en caso de

reuniones y manifestaciones:

Como se ha indicado anteriormente, el empleo de un arma de fuego es una

medida extrema.
En el Principio Basico 10 de los PB, se incluyen las siguientes normas:

En las circunstancias previstas en el Principio 9, los funcionarios encargados

de hacer cumplir la Ley.
* Se identificaran como tales.

+ Daran una clara advertencia de su intencion de emplear armas de fuego,

con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo:

* Que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los
miembros de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de misiones
asignadas para hacer cumplir la Ley, o cuando se ponga en riesgo de
muerte o dafos graves a otras personas, 0 resultara evidentemente

inadecuada o inGtil en todas las circunstancias del caso.

» Al dispersar reuniones ilicitas, pero no violentas los miembros de Fuerzas
Armadas en el cumplimiento de misiones asignadas para hacer cumplir la
Ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo

necesario (PB, principio 13).



+ Al dispersar reuniones violentas, los miembros de Fuerzas Armadas en el
cumplimiento de misiones asignadas para hacer cumplir la Ley podran
utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos
peligrosos y Unicamente en la minima medida necesaria, y s6lo en las

circunstancias previstas en el Principio 9 (PB, principio 14).

5.5. Principios esenciales del uso progresivo y efectivo de la fuerza en

operaciones de Fuerzas Armadas

En consecuencia, con el Manual de Derecho en las Operaciones Militares, se

adopta como principio esencial en el caso de Fuerzas Armadas el siguiente:

El uso de la fuerza debe ser proporcional al objetivo legitimo que se pretende

conseguir y a la gravedad del delito.

Dentro de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, revisados
anteriormente se sefiala que los funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley no emplearan fuerza letal contra las personas, salvo:

Principios esenciales

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden recurrir a la fuerza

Gnicamente cuando todos los demas medios para lograr el objetivo legitimo

resulten ineficaces (necesidad) y el uso de la fuerza pueda justificarse

Causas de exclusion de la antijuridicidad

El legislador ha creido conveniente otorgar determinadas causas de
justificacion de la infraccion penal para quien actué de manera antijuridica bajo

razones suficientes de defender sus intereses o los de terceros.

El Art. 30 del COIP haciendo mencion de las causas de exclusion de la

antijuridicidad de manera taxativa tipifica:



Articulo 30.- “Causas de exclusion de la antijuridicidad. - No existe
infraccion penal cuando la conducta tipica se encuentra justificada por estado

de necesidad o legitima defensa”.

Tampoco existe infraccion penal cuando se actia en cumplimiento de una

orden legitima y expresa de autoridad competente o de un deber legal.

Articulo 32.- “Estado de necesidad: Existe estado de necesidad cuando la
persona, al proteger un derecho propio o ajeno, cause lesién o dafio a otra,

siempre y cuando se rednan todos los siguientes requisitos:
Que el derecho protegido esté en real y actual peligro.

Que el resultado del acto de proteccion no sea mayor que la lesién o dafio que

Se quiso evitar.

Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para defender el

derecho”.

Articulo 33.- “Legitima defensa: Existe legitima defensa cuando la persona
actla en defensa de cualquier derecho, propio o ajeno, siempre y cuando

concurran los siguientes requisitos:
1. Agresioén actual e ilegitima.
2. Necesidad racional de la defensa.

3. Falta de provocacién suficiente por parte de quien actia en defensa del

derecho”.

La doctrina de la legitima defensa es proporcionado por la ley natural y se
encuentra en el texto del Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas y su
codificacion del derecho de defensa propia y extrae su contenido de la

prohibicién del articulo 2 sobre el uso de la fuerza.

En el marco juridico interno del Estado ecuatoriano existen causa de exclusiéon
de la antijuridicidad, como dice Donna: “se trata de situaciones en que el

legislador considera mas Uutil tolerar el delito que castigarlo, aun conociendo
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gue existe wuna infraccion y que hay personas que pudieran
responder” (DONNA: 1978), cuando la conducta tipica se encuentra justificada

por estado de necesidad o legitima defensa.

Figura 24
Causas de justificaciéon

Causas de
justificacion

Art. 30 COIP

Nota. La figura representa las causas de justificacion en concordancia con el
Art. 30 del COIP

5.6. Procedimiento para el uso progresivo y efectivo de la fuerzay armas
de fuego potencialmente letales

En relacién con el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de
Fuerzas Armadas para misiones en el ambito interno se debe observar lo

siguiente:
* Prioritariamente, recurrir a medios no violentos.

« Utilizar la fuerza cuando sea estrictamente necesario y en legitima
defensa.

* Eluso de la fuerza seré siempre proporcional a los objetivos licitos.
» La fuerza se utilizara siempre con moderacion.

» Se reduciran al minimo los dafios y las lesiones.
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» Se dispondra de una serie de medios que permitan el uso diferenciado

de la fuerza.

En casos concretos, los militares se veran en la necesidad de emplear la fuerza
para el cumplimiento de las misiones en el ambito interno. “Es claro que antes
de la utilizacion de la fuerza se deberan agotar todos los medios racionalmente
disponibles para el cumplimiento del deber” (Comité Internacional de la Cruz
Roja, 2008).

En el folleto de Violencia y uso de la Fuerza, del Comité Internacional de la
Cruz Roja los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley no emplearan

armas de fuego contra las personas, salvo:

* En defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de

muerte o lesiones graves.

» Con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave

gue entrafie una seria amenaza para la vida, o

+ Con el objeto de detener a una persona que represente peligro y oponga
resistencia a la autoridad, y s6lo en caso de que resulten insuficientes

medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.

Soélo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente
inevitable para proteger una vida” (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008:
pag. 54).

Grafico para el uso progresivo de la fuerza

El marco de uso de la fuerza tiene caracter nacional y surge como una
alternativa a los modelos lineales y progresivos. Por ello se lo conoce también

como modelo circular de uso de la fuerza.

En términos graficos, el modelo circular se representa en la tabla de Escala
Racional Uso de la Fuerza, alrededor de cuyo centro —que simboliza la
situacion enfrentada— se disponen tanto el uso de la fuerza como otras posibles

alternativas que se integran a ella en un proceso de toma de decisiones.
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Como resultado de esta metodologia, el militar evalUa la situacién y actia de
forma tal que su respuesta sea razonable para resguardar su propia seguridad

y la de la comunidad.

Como un elemento de apoyo al entrenamiento, se promovera la evaluacion
critica y continua de cada situacion, para ayudar al militar a comprender que
puede hacer uso de una amplia variedad de opciones de fuerza para responder
a hechos potencialmente violentos, dentro del cumplimiento de las misiones

encargadas.

Figura 25

Uso progresivo de la fuerza

Traduccién: Lethal Force Fuerza Letal, Officer Presence Presencia Oficial, Physical
Control Control Fisico, Intermediate Weapons Armas Intermedias, Comunication
Comunicacién, Perception Percepcion, Tactical Considerations Consideraciones Técticas,
G.B.H. or Death Resistencia Agresiva Agravada, Cooperative cooperacién, Pasive
Resister Resistencia Pasiva, Active Resister Resistencia Activa, Assaultive Agresivo,
Assess Evaluar, Plan Plan (Planificar), Act Actuar.

Nota. Adaptado del Models of Police Use of Force Canada
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Escalaracional del uso de la fuerza en el marco de los derechos humanos

Las técnicas de control de disuasion, de control fisico o de defensa deben ser
sucesivas y progresivas dependiendo de la forma e intensidad del ataque del
agresor. Dichas técnicas pueden cambiar en todo momento, lo cual quiere decir
que siempre se comenzara con la técnica que menos dafio pueda causar a las
personas y so6lo se las ira incrementando a medida que sea indispensable su

uso.

Los elementos de las Fuerzas Armadas deben saber que todo exceso en su
respuesta a un ataque la puede convertir en un acto ilicito, previsto y
sancionado en el articulo 293 del Cddigo Organico Integral Penal:
“Extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio.- La o el servidor de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional o seguridad penitenciaria que se extralimite
en la ejecucion de un acto del servicio, sin observar el uso progresivo o racional
de la fuerza, en los casos que deba utilizarla y que como consecuencia de ello,
produzca lesiones a una persona, serd sancionado con pena privativa de
libertad que corresponda, segun las reglas de lesiones, con el incremento de
un tercio de la pena. Si como consecuencia de la inobservancia del uso
progresivo o racional de la fuerza se produce la muerte de una persona, sera

sancionado con pena privativa de libertad de diez a trece afios”.

Figura 26

Escala racional del uso de la fuerza en el marco de los DD.HH.

ESCALA NIVEL DE -

RACIONAL NIVELES DE TECNICAS DE
DEL USO DE INTENSI[')AAMDéEiingNCIA o FUERZA CONTROL MILITAR
LA FUERZA
NIVEL 1 RIESGOT LATENIE (Presencia del Presencia militar | Contacto visual

RESISTENCIA AGRESIVA | Fuerza no letal Agentes quimicos,
(Arremete contra personal militar) | (técnica dura) armas no letales u

NIVEL 4
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NIVEL 5

otras (segln
disponibilidad ylo
adquisiciones de
Fuerzas Armadas).

RESISTENCIA AGRESIVA

AGRAVADA (Arremete contra
personal militar y esta agresion
puede causar lesiones graves o la
muerte del miltar o a terceras
personas)

Fuerza letal Uso de armas letales.

Nota. Adaptado de la informacion de la comision del CC.FF.AA.(2019)
Extralimitacion en laejecucion de un acto de servicio

Art. 293.- Extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio.- La o el
servidor de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o seguridad penitenciaria
que se extralimite en la ejecucion de un acto del servicio, sin observar el uso
progresivo o racional de la fuerza, en los casos que deba utilizarla y que como
consecuencia de ello, produzca lesiones a una persona, sera sancionado con
pena privativa de libertad que corresponda, segun las reglas de lesiones, con el

incremento de un tercio de la pena.

Si como consecuencia de la inobservancia del uso progresivo o racional de la
fuerza se produce la muerte de una persona, sera sancionado con pena

privativa de libertad de diez a trece afios.

5.7. Laaprehension, el allanamiento y el manejo de posibles evidencias
5.7.1. La aprehension, fundamento legal

El Cddigo Integral Penal: (Facultad de Fuerzas Armadas de Aprehender), dice:

Art. 526.- Aprehension: “Cualquier persona podra aprehender a quien sea
sorprendido en delito flagrante de ejercicio publico y entregarlo de inmediato a la

Policia Nacional.

Las y los servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en materia
de transito o miembros de las Fuerzas Armadas, deberan aprehender a quienes
sorprendan en delito flagrante e informarles los motivos de su aprehension. En

este ultimo caso deberan entregarlos de inmediato a la Policia Nacional.



Las o los servidoras de la Policia Nacional o de la autoridad competente en
materia de transito, podran ingresar a un lugar cuando se encuentren en
persecucion ininterrumpida, para el solo efecto de practicar la respectiva

aprehension de la persona, los bienes u objetos materia del delito flagrante”.
Aprehension realizada por terceras personas en delito flagrante

Las o los servidoras de la Policia Nacional o de la autoridad competente en
materia de transito, podran ingresar a un lugar cuando se encuentren en
persecucion ininterrumpida, para el solo efecto de practicar la respectiva
aprehension de la persona, los bienes u objetos materia del delito flagrante
(Art. 526).

5.7.2. El allanamiento, fundamento legal
Allanamiento en el delito flagrante

El domicilio o el lugar donde la persona desarrolle su actividad familiar,
comercial o laboral, podra ser allanado cuando la Policia Nacional esté en
persecucion ininterrumpida de una persona que ha cometido un delito flagrante
(Art. 480 COIP).

El Codigo Orgéanico Integral Penal: prescribe en el Art. 480 lo que sigue:
Allanamiento. - El domicilio o el lugar donde la persona desarrolle su actividad

familiar, comercial o laboral, podra ser allanado en los siguientes casos:

En los casos de los numerales 1 y 5 se requerird orden motivada de la o el

juzgador y en los demas casos no requerira formalidad alguna.
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Figura 27
Situacion en caso de allanamiento

6. En los casos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, cuando deba
recuperarse a la agredida, agredido, o a sus

familiares; cuando la agresora o el agresor se

Para evitar la fuga de personas o la extraccion de armas, instrumentos, objetos
o documentos probatorios y mientras se ordena el allanamiento, la o el fiscal
podr& disponer la vigilancia del lugar, la retencién de las cosas y solicitar a la o
al juzgador la orden de detencién con fines investigativos para las personas

gue se encuentren en él.
Manejo de posibles evidencias, fundamento legal

Los indicios, pruebas e incluso personas que tienen relacién con un acto ilegal
requieren ser preservados Yy protegidos para evitar su alteracion o
contaminacion, con el objetivo final de que estos, dentro de un proceso legal,
se constituyan en una prueba fehaciente de la existencia de un delito. El
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objetivo es que las posibles evidencias que se encontraron en el lugar del
delito mantengan sus caracteristicas y condiciones fenomenolégicas, es decir
que la evidencia mantenga su identidad, y en cumplimiento a la Constitucion

de la Republica del Ecuador
Definicidn del escenario del crimen

“Es el lugar donde se ha cometido uno o varios hechos delictivos, en el cual
podemos encontrar evidencias fisicas o materiales, victimas, testigos, autor o
autores que han materializado el hecho” (Fiscalia General de la Republica
Policia Nacional Civil: 2013).

Definicién de cadena de custodia

‘Es el procedimiento encaminado a garantizar la autenticidad de las
evidencias, de tal manera que pueda establecerse con certeza que las
muestras, rastros u objetos sometidos a andlisis periciales e incorporados
legalmente al proceso penal a través de los diferentes medios de prueba, son
los mismos que se recolectaron en la escena del crimen” (Fiscalia General de

la Republica Policia Nacional Civil: 2013).

El Cdédigo Organico Integral Penal en el art. 456 prescribe: “Cadena de
custodia: Se aplicara cadena de custodia a los elementos fisicos o contenido
digital materia de prueba, para garantizar su autenticidad, acreditando su
identidad y estado original; las condiciones, las personas que intervienen en la
recoleccion, envio, manejo, analisis y conservacion de estos elementos y se
incluirdn los cambios hechos en ellos por cada custodio. La cadena inicia en el
lugar donde se obtiene, encuentra o recauda el elemento de prueba y finaliza
por orden de la autoridad competente. Son responsables de su aplicacion, el
personal del Sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal
y ciencias forenses, el personal competente en materia de transito y todos los
servidores publicos y particulares que tengan relacion con estos elementos,
incluyendo el personal de servicios de salud que tengan contacto con
elementos fisicos que puedan ser de utilidad en la investigacion. Como el
conjunto de requisitos que, cuando sea procedente, deben observarse para

demostrar la autenticidad de los objetos y documentos relacionados con un



hecho delictivo. Asi mismo, relaciona su aplicabilidad (recoleccién, embalaje,
transporte, analisis y custodia) y la legalidad de la cadena de custodia frente a

su impugnacién, u admisibilidad y demostracién de integridad”.
Responsabilidades del personal militar

El personal militar es responsable de la aplicacion de la cadena de custodia
como servidor publico en tanto y cuanto llegue la autoridad competente es
necesario recordar que los miembros de Fuerzas Armadas no somos

Intervinientes en la Cadena de Custodia.

Si el personal militar es agredido durante alguna actividad del servicio, se

considerara lo siguiente:

De acuerdo con el Cadigo Organico Integral Penal: (La persona o personas que
agredan al personal militar pueden ser aprehendidos bajo la siguiente

normativa).
Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente

Segun el art. 282 del COIP prescribe: “La persona que incumpla 6rdenes,
prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad
competente en el marco de sus facultades legales, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.

La o el servidor militar o policial que se niegue a obedecer o no cumpla las
ordenes o resoluciones legitimas de autoridad competente, siempre que al
hecho no le corresponda una pena privativa de libertad superior con arreglo a
las disposiciones de este Cdédigo, serd sancionado con pena privativa de

libertad de tres a cinco afos.

Se aplicara el maximo de la pena prevista en el inciso segundo de este articulo,
cuando la o el servidor militar o policial desobedezca o se resista a cumplir
requerimientos legitimos de la Policia, en su funcion de agentes de autoridad y

auxiliares de la Fiscalia General del Estado”.



5.7.3. Flagrancia

La Real Academia de la Lengua dice que flagrante, es “adjetivo de algo que
flagra”, pero ademas agrega las siguientes acepciones, dice que flagrante o
flagrancia hace relacion de “algo que se esta ejecutando actualmente o de una
accioén que resulta de tal evidencia que no necesita pruebas” (Real Academia

de la Lengua Espaiiola, 2001).

La flagrancia en el Ecuador se encuentra tipificada en el articulo 527 del

Caodigo Organico Integral Penal (COIP), de la siguiente forma:

Art. 527.- Flagrancia: Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia,
la persona que comete el delito en presencia de una o mas personas o cuando
se la descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que
exista una persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta
comision hasta la aprehension, asimismo cuando se encuentre con armas,
instrumentos, el producto del ilicito, huellas o documentos relativos a la

infraccion recién cometida.

No se podra alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mas de

veinticuatro horas entre la comision de la infraccion y la aprehension.

Ademas, se debera tomar en consideracion el articulo 6 del Cdédigo Organico

Integral Penal, referente a las garantias de flagrancias.
Art. 6.- Garantias en caso de privacion de libertad:

En todo proceso penal en el que se prive de la libertad a una persona, se
observardn las garantias previstas en la Constitucion y a mas de las

siguientes:
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M-PI-29

CAPITULO VI

FUERZAS ARMADAS Y LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Considerado como un mecanismo constitucional que se activa para conducir y
enfrentar una situacion extraordinaria, temporal e inesperada del pais, y volver
a la cotidianidad y normalidad lo mas pronto posible. Permite defender el orden
democratico constituido, el estado de derecho y el ordenamiento juridico.

La Constitucion de la Republica, en el Capitulo Il Seccién Cuarta de los
Estados de Excepcion, sefala en el Art. 164 que el presidente de la republica
podra decretar el Estado de Excepcidn en todo el territorio nacional o en parte
de él, en los siguientes casos:

a) Caso de agresion

b) Conflicto armado internacional o interno
c) Grave conmocion interna

d) Calamidad publica o

e) Desastre natural
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Se observard los principios de:
a) Necesidad
b) Proporcionalidad
c) Legalidad
d) Temporalidad
e) Territorialidad, y
f) Razonabilidad

Dispone en el Art. 165 que en Estado de Excepcidn el presidente Unicamente
podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacion y reunion, y libertad de informacién, en los términos que sefiala la

Constitucion.
Declarado el Estado de Excepcion, el presidente de la republica podréa:
» Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

» Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como

al personal de otras instituciones.

A la par, el presidente de la republica notificar4 la declaracion del Estado de
Excepcibn a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la firma del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo
justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo,
sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar

la Corte Constitucional.

El decreto de Estado de Excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de

sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta



por treinta dias mas, lo cual debera notificarse. Si el presidente no renueva el
decreto de Estado de Excepcién o no lo notifica, este se entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el Estado de Excepcion desaparezcan, la
presidenta o presidente de la republica decretara su terminacion y lo notificara

inmediatamente con el informe correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso
gue hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del

estado de excepcion.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, prescribe en el Capitulo | en el Art.
28.- De la definicion: “Los estados de excepcidn corresponden a la respuesta
frente a graves amenazas de origen natural o antrépico para contrarrestar las
amenazas, factores de riesgo y situaciones de vulnerabilidad y riesgo en todo
el territorio nacional, siendo la defensa responsabilidad de las Fuerzas

Armadas, uno de los 6érganos ejecutores del Sistema”.

En consecuencia, el Sistema de Seguridad Publica y del Estado ha establecido
cuatro Organos Ejecutores, donde las Fuerzas Armadas tienen una funcion
principal en la Defensa, una funcion accesoria en los de Prevencion y de
Gestion de Riesgos y una de apoyo o complementariedad con la Policia
Nacional; transforma la doctrina de seguridad e incorpora nuevos conceptos,
los cuales deben ser difundidos y conocidos por todos los miembros de las

Fuerzas Armadas.

Finalmente, podemos estructurar el marco legal del empleo de Fuerzas
Armadas al visualizar la “Politica Emergente contra la Criminalidad” que
contempla en el Plan Nacional de Seguridad Integral que abarca 5 ejes y
representa la prioridad del gobierno en la lucha contra la criminalidad. “Esta
politica se relaciona principalmente con la Seguridad Ciudadana y se ajusta a
las nuevas dimensiones de la fenomenologia delictual, planteando importantes
desafios a las FF.AA. en la garantia de los derechos y libertades de la

ciudadania”.

En el Eje de Accion N.° 1 relacionado a la Fuerza Publica, contempla a las



Fuerzas Armadas con las siguientes responsabilidades:

- “Participacion directa, continua y complementaria en apoyo a la Policia
Nacional en seguridad Interna (Seguridad Ciudadana, lucha contra el crimen

organizado y mantenimiento del orden publico).

- Control permanente de armas, municiones, explosivos y otros articulos

relacionados.

- Participacion en el control de invasiones en apoyo a la Policia Nacional.

Control a las actividades de la mineriailegal”.

Conforme a los lineamientos, politicas, estrategias, definiciones, la
conformacién del Sistema de Seguridad Publica y del Estado; asi como, la
Politica Emergente contra la Criminalidad, determinan el campo de accién de
las Fuerzas Armadas en el Ambito Interno, bajo corresponsabilidad,
solidaridad, integralidad, subsidiaridad, complementariedad o apoyo a los otros
organos que conforman parte del campo de la Seguridad.

Por otra parte, la Agenda Politica de la Defensa en el Prologo determina que
“la relacién entre Defensa, sociedad civil y poder politico gira en torno a
principios renovadores: adapta sus estructuras y vivencias a la nueva
Constitucion; ratifica en la practica su subordinacién al poder politico civil;
ajusta su orientacion a los objetivos, politicas y metas del Buen Vivir, y el
fortalecimiento de sus capacidades a las prioridades que, en funcién de la
equidad y el desarrollo, establece el Gobierno Nacional en el momento de
asignar recursos; fortalece su compromiso con la defensa de los derechos,
garantias y libertades de los ciudadanos y ciudadanas” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019).



CA.l

C.AN.L

C.C.

C.O.IP.

C.IL.C.R.

DD.HH.

D.L.H.

D.I.C.A.

NN.UU.

O.E.A.

C.A.D.H.

C.D.H.

C.N.I.D.H.

CAT.

C.E.D.AW.

C.D.H.

C.I.LD.H.

C.P.lL

D.U.D.H.

[.N.D.H.

ACRONIMOS

Conflicto Armado Internacional.

Conflicto Armado no Internacional.

Cddigo de Conducta.

Cadigo Organico Integral Penal.

Comité Internacional de la Cruz Roja.

Derechos Humanos.

Derecho Internacional Humanitario.

Derecho Internacional de los Conflictos Armados.
Naciones Unidas.

Organizacion de Estados Americanos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Consejo de Derechos Humanos.

Comisién Nacional Independiente de Derechos Humanos.
Comité contra la Tortura.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.
Comité de Derechos Humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Corte Penal Internacional.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.



S.UD.H. Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos.

4N Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
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