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ASUNTO:  informe de cumplimiento de austeridad al decreto 135: “Normas de
Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico”

A.  ANTECEDENTES

De conformidad a la disposicién emitida por el Ejecutivo en el Decreto 135 y
de aplicacion obligatoria para todas las instituciones descritas en el articulo
225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre las cuales se
encuentra el Ministerio de Defensa Nacional y el personal a cargo de las
unidades administrativas, financieras y de talento humano, seran
responsables de la aplicacién de las disposiciones contenidas en el Decreto.

En el presente documento se detalla lo actuado en el periodo de Enero a
Julio de 2019, por parte de la Coordinacién Administrativa Financiera del
Ministerio de Defensa Nacional.

B. ANALISIS

Cumplimiento del Decreto 135: “Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico”

® Periodo: Periodo: Enero de 2019 a Junio de 2019

Entidad: FUERZA TERRESTRE

Area Responsable: | D-P.G.E

Acrénimo F.T




Sector DEFENSA —‘

La fuerza terrestre desarrolla el poder militar
terrestre, preparando, entrenando y equipando al
Misién personal militar, mejorando su capacidad operativa
de forma permanente y en todo el territorio
nacional, para alcanzar los objetivos derivados de
la planificacion estratégica militar, a fin de
coadyuvar en forma conjunta a la defensa de la
soberania e integridad territorial, contribuir en la
gestion del estado en el ambito interno y el
desarrollo de la nacion.

Desarrollo etapas de Seguimiento para el
cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro.135

SECCION I: GASTO EN PERSONAL

a) Sobre el pago de remuneracién variable por eficiencia
En el periodo enero de 2019 a junio de 2019 la Unidad de Remuneraciones
de la D.G.T.H no ha ejecutado ninglin pago de RVE (Remuneracion Variable
por eficacia).

b) Contratos de servicios profesionales y consultorias

En cumplimiento al Decreto Ejecutivo Nro. 135, en el periodo. de enero 2019 a
junio 2019, la Direccién General de Talento Humano no registréd Contratos de
servicios profesionales y consultorias.

c) Vacantes

De conformidad con el Decreto Ejecutivo Nro. 135 art. 6, en el periodo de
enero 2019 a junio 2019 no se ha cubierto Vacantes.

d) Sobre el personal de apoyo
Las UATH.- En cumplimiento al Decreto Ejecutivo 135 art. 7. no se vinculé a
ningun personal para procesos de apoyo.

e) Contratos de Servicios Profesionales Agregados de Valor
En cumplimiento al Art. 9 y una vez que se determiné que el area de salud

constituye un proceso agregado de valor, se procedié a celebrar 05 (cinco)
contratos por servicios profesionales en el H.D D.E “LIBERTAD".



f) Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y
suplementarias
No se procedio al pago de horas extraordinarias y suplementarias a
servidores publicos.

g) Licencias con Remuneracién

No se ha realizado ningln tramite de pago de licencia con remuneracion, en
el periodo en mencién.

SECCION II: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

Art. 15.- Viajes al exterior- Previo a la salida a la autorizacion de salida al exterior,
se cumplio con la calificacion y autorizacién de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.

Previo a la autorizacion de salida al exterior, se cumplié con la calificacion y
autorizacién de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

Art. 16.- Movilizacion interna-La mdxima autoridad de la entidad, o su delegado,
autorizard la movilizacion interna de los funcionarios que se trasladan para cumplin
con las funciones derivadas de su cargo o para asistir a reuniones de trabajo y/o
eventos de capacitacion deberd estar plenamente justificada. Se preferird el uso de
herramientas informdticas como videoconferencias en el caso que la situacion lo
amerite.

En el departamento de transportes se implemento la utilizacién del aplicativo CGE-
Movilizacién de la Contraloria General del Estado, que permite la asignacion del
vehiculo, control de rutas, con lo que se ha reducido el tiempo de llegada a destino
y coordinacion de rutas para la utilizacién de los vehiculos oficiales. Asi también se
esta dando cumplimiento a la recomendacion del equipo de auditores del Ministerio
de Defensa Nacional al examen especial.

Durante el afio 2018 la Direccion de Administracién Central de la F.T, en
cumplimiento a las recomendaciones de la Contraloria emitié los siguientes oficios y
mensajes militares recordando la obligatoriedad en la aplicacién de la normativa
vigente en lo que respecta a la movilizacion vehicular.

M.M. 2018-FT-DAC-A-0308 21 noviembre 2018 Circular
Oficio Nro. 2018-FT-DAC-A-0677 06 diciembre 2018 Circular
M.M. 2018-FT-DAC-A-0345 14 diciembre 2018 Circular

Oficio Nro. 2018-FT-DAC-A-0729 19 diciembre 2018 Circular



Art. 17.- Compra de pasajes.- Todos los pasajes adquiridos se adquirieron en base al
menor valor de cotizacion de pasajes por internet,

La Direccion de Administracion Central de la Comandancia General del Ejercito firmé
el contrato de Régimen Especial entre Entidades Publicas para la contratacion de
servicio de provision de pasajes Aéreos Nacionales para el personal militar y civil de
la Comandancia General de la Fuerza Terrestre con la empresa TAME E.P,
CONTRATO N°® EQ-TC-201021-07, de fecha 21 de marzo de 2019, en el cual se
establece que TAME EP ofertara sus rutas con base en la tarifa post pago, que es
inferior a la premier.

Art. 18.- Evaluacion de los vehiculos terrestres.- Para el caso de la Funcion E, jecutiva
y sus Empresas Publicas, se dispone al Servicio de Gestidn Inmobiliaria del Sector
Publico realizar una evaluacién de los vehiculos terrestres institucionales publicos
con la finalidad de su redistribucion entre las instituciones que comprende este
decreto, con la sola excepcion de los vehiculos de uso especializado, incluidos
patrulleros, vehiculos tdcticos militares, ambulancias, motobombas, equipo

Al 23 de octubre de 2018, la Direccidén de Administracion de la Comandancia General
del Ejército cuenta con 52 vehiculos y 4 motocicletas, mismos no son considerados
de alta gama, de estos bienes se encuentran registrados los 56 vehiculos en el
Sistema de Bienes y Existencia del Sector Publico ESBYE.

Es importante indicar que la cantidad de vehiculos asignados, es insuficiente para
atender los requerimientos para movilizacién del personal, debiendo considerar
ademas que su uso obedece estrictamente a necesidades institucionales.

Art. 20.- Compra de vehiculos.- Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus Empresas
Publicas, se prohibe lacompra de automdviles de alta gamayseautoriza el usomdximo de
dos vehiculos todo terreno/todo camino, que no sean camionetas, por unidad de
administracion financiera publicaf...)

Con el Memorando No. MDN-SUP-2018-0535 del 20-AGO-018. el Sr. Ministro de
Defensa Nacional autorizé los avales para la adquisicion de 42 JEEPS, 22
camionetas, 5 camiones y 7 ambulancias, como reposicion de los vehiculos que se
encontraban fuera de operacion y que fueron rematados, cuyas recaudaciones
financiaron la respectiva compra a través del portal de Compras Publicas.

Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus Empresas Publicas, se prohibe la compra
de automoviles de alta gama y se autoriza el uso maximo de dos vehiculos todo
terreno/todo camino, que no sean camionetas, por unidad de administracion
financiera publica (%) El primer semestre del afio 2019, no se ha realizado compra de
vehiculos para el parque automotor de la F.T.



Art. 21.- Actualizacion del estado de funcionamiento del parque automotor del
Sector Publico.- Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus empresas publicas, se
dispone a las entidades actualizar el registro del parque automotor de cada
Institucion en el sistema de Bienes y existencias del e SIGEF, incluyendo el estado de
funcionamiento actual.

La Direccién de Administracion Central de la Comandancia General del Ejército ha
actualizado el registro del parque automotor en coordinacién con la Direccion
Financiera en el sistema de bienes y existencia del Sector Publico ESByE., al
momento todos los vehiculos a responsabilidad de la D.A.C, se encuentran
registrados en el sistema de bienes del Ministerio de Finanzas.

En lo que se refiere al estado de los vehiculos se encuentran en funcionamiento lo
que se garantiza con el cumplimiento de los planes de mantenimiento ejecutados a
través de la contratacion de este servicio con una empresa privada, proceso
realizado en el sistema del SERCOP.

Art. 22.- Uso de vehiculo oficiales.- Para el caso de la Funcidn E, jecutiva y sus
Empresas Publicas, conforme a las necesidades institucionales, los servidores
publicos podrdn conducir los vehiculos oficiales, siempre y cuando tengan una
licencia de conducir tipo B, exceptuando los vehiculos de uso especializados,
incluidos patrulleros, vehiculos militares, ambulancias, motobombas, equipo
caminero, y agricolas. Se autoriza la asignacion y utilizacién de los vehiculos
oficiales institucionales unicamente hasta las autoridades ubicadas en el grado 6
de la Escala de Remuneracién Mensual Unificada del Nivel Jerdrquico Superior. Se
prohibe la asignacion de vehiculos oficiales de manera expresa para los grados
inferiores al grado citado del nivel jerdrquico superior, incluido asesores bajo
cualquier denominacidn.

Los conductores de vehiculos de la Comandancia General del Ejército, poseen
licencia de conducir tipo C y C1 por lo cual se da estricto cumplimiento al requisito
estipulado en el articulo antes citado; en cuanto a la asignacion de vehiculos
oficiales, esta competencia no le corresponde a la Direccién de Administracion
Central; la competencia de esta instancia se encuentra en el CLT.

| Art. 24.- Arriendo, Remodelacidn, adecuacion y mantenimiento de inmuebles.- Para
el caso de la Funcién Ejecutiva, el Servicio de Gestidn Inmobiliaria del Sector Publico
autorizard el arrendamiento de inmuebles dentro del pais, destinados al
funcionamiento de entidades publicas, siempre y cuando no existan inmuebles
publicos disponibles en la localidad que cumplan con los requerimientos de la entidad.

La Direccion de Administracion Central de la Comandancia General del Ejercito,
durante el presente afo fiscal no tramité al servicio de gestion Inmobiliaria del sector



publico la autorizacion para el arrendamiento de inmuebles en el pais, toda vez que
no se han presentado requerimientos de esta naturaleza y ademas el edificio donde
funciona la Comandancia General de la Fuerza Terrestre es propio.

Art. 25.- Propaganda y publicidad.- Las instituciones publicas de la Funcidn Ejecutiva
podrdn difundir, informar, publicitar, contratar propaganda y elaborar material
publicitario Gnicamente previa autorizacién de su Plan de Comunicacion por parte de
la Secretaria Nacional de Comunicacion, quién emitird las regulaciones pertinentes..

Las instituciones publicas de la funcién ejecutiva podran difundir, informar, publicitar,
contratar propaganda y elaborar material publicitario, unicamente previa autorizacion
de su plan de comunicacién por parte de la secretaria nacional de comunicacion,
quién emitira las regulaciones pertinentes.

ACCION: En la programacion anual de la planificacion se aprobd Gnicamente lo
relacionado al servicio de monitoreo de la informacion (medicion de la imagen
institucional) y el servicio de derecho en produccion en radio y televisién
(presentadora del telenoticias del Ejército). La secretaria nacional de comunicacion
con oficio No PR- SSGIG-2019-0031-O, de fecha 5 de abril de 2019, emite la
aprobacion del plan de comunicacion social para el aflo 2019 y con oficio No 19-
DCSE-p-121, de fecha 6 de febrero de 2019, se solicita a la subsecretaria de imagen
gubernamental marketing, publicidad y produccion audiovisual la autorizacién para el
uso de las partidas presupuestarias: partida 53.02.41, 53.02.22. 53.02.07 y 53.02.06;
de esta manera se continte el proceso de ejecucion a partir del mes de julio de 2019,
conforme la panificacion aprobada.

Art. 26.- Control de inventarios.- Las instituciones publicas establecerdn procesos de
control de Inventarios de bienes y existencias, emitirdn politicas a fin de regular los
niveles 6ptimos de inventario, y realizardn el seguimiento del control de inventarios
de manera semestral, con el objetivo de reducir pérdidas o caducidad de
inventarlos, mejorar los procesos de compra, y optimizar su presupuesto.

Se esta dando estricto cumplimiento a las Normas de Control Interno y al reglamento
general sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de bienes e
inventarios del sector publico emitido por la contraloria general del estado en DIC-
018, para controlar las actas y los estados valorados de los bienes de las 49
entidades operativas desconcentradas de la Fuerza Terrestre; se implementd el
Sistema inventa para controlar mensualmente las bodegas de inventarios
(Existencias) a través de las constataciones fisicas, de las cuales se realizan las
respectivas actas.

Art. 27.-Asignacidn y uso de teléfonos celulares.- Para el caso de la Funcién Ejecutiva, se
autoriza la asignacién y uso de teléfonos celulares institucionales unicamente al grado
7'y superiores de la Escala de Remuneracién Mensual Unificada del Nivel Jerdrquico
Superior. Seprohibe de manera expresalaasignacion yutilizacion por parte de los grados
inferiores. En el caso de las Empresas Publicas creadas Por Decreto Ejecutivo la
asignacién serdsolo paralasGerencias Generales.




La Direccién Financiera esta dando cumplimiento al PLAN ANUAL DE ACTIVIDADES
2019 dispuesto por el Sr. Comandante General de la Fuerza Terrestre y al
INSTRUCTIVO No. FT-D.F-i-2019-02 del 02-MAY-019, legalizado por el Sr. J.E.M. de
la Fuerza Terrestre, ejecutando el seminario de actualizacién financiera para los
ordenadores de gasto, jefes financieros, tesoreros, analistas de presupuesto y
contabilidad y capacitacion a los encargados de bienes y de bodegas de las 49
EODS, enfatizando en el cumplimiento de las disposiciones del Decreto 135, para
evitar la determinacion de responsabilidades por parte de los organismos de control y
recordandoles la prohibicion de gastos como: telefonia celular, tarjetas VIP, TV cable
y especialmente la necesidad de actualizar la reglamentacién interna considerando
las disposiciones del Decreto 135.

Art. 28.- Contratacion deempresas de seguridad.- Para el caso de la Funcion E jecutiva,

t

—

I Ministerio del Interior autorizard y establecerd los costos referenciales para Id
ontratacién de empresas de sequridad.

La Direccién de Administracién Central de la Comandancia General del Ejército,
durante el este periodo no se contrataron empresas de seguridad, en vista de que
esta actividad la realiza el personal militar de la Fuerza Terrestre, quienes dan
seguridad a todas las instalaciones de la C.G.E.

Art. 29.- Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y de
provision nacional.- Previa la contratacién de servicios en general y de provisién
nacional, se deberd realizar la comparacién de las tarifas de proveedores actuales
con otros proveedores de dichos servicios, de conformidad con las normas
establecidas por el Servicio de Contratacidn Publica, mismas que privilegiardn
siempre la produccién nacional, para lo cual el SERCOP deberd revisar los precios
0 valores con los que actualmente viene trabajando en beneficio de la
optimizacion de gastos.

La Direccién de Administracién Central ha dado cumplimiento a la Ley Organica del
sistema nacional de contratacion publica, su reglamento, resoluciones emitidas por el
SERCOP, en lo que se refiere a los articulos 1 Objeto y Ambito, al articulo 4
Principios;  observando la legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad, y participacion
nacional. Segun el articulo 9 se cumplieron los objetivos del sistemas garantizando
la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, garantizando la ejecucién plena de los contratos y la aplicacion efectiva
de las normas contractuales, en todos los proceso de contratacion se garantizé la
transparencia, se promovié la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de la ley; se
mantuvo una ejecucion efectiva y permanente de la contratacién publica con los
sistemas de planificacién y presupuestos del gobierno central. Asi también se
contrataron bienes y servicios como lo indica el articulo 16 y 18 solicitando la
obligatoriedad del Registro Unico de Proveedores, ademas se exigio el registro Unico
de contribuyentes y el cumplimiento de sus obligaciones con el Estado.



En aplicaciéon a lo establecido en el articulo 21 de la Ley, la Direccién de
Administracion Central, utilizé las herramientas del sistema nacional de contratacién
publica a través del portal, y realizé las adquisiciones que constan en el Plan Anual
de Contratacién como lo establece el articulo 22: la D.A.C antes de ejecutar un
proceso de adquisicion dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 de la Ley
en lo que se refiere a los estudios y disefios como condicion obligatoria previa a la
aprobacion e inicio de un proceso precontractual. Todos los procesos de contratacion
constan con su debida certificacion de disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion, segun lo dispone el articulo 24 de la Ley.

La Direccion de Administracion Central de la Comandancia General del Ejército, en
cumplimiento al articulo 25.1 propicié la participacion de proveedores locales y
nacionales mediante un margen de preferencia para los proveedores de bienes y
servicios de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por la
entidad encargada de la contratacion publica.

En conclusién y respecto del cumplimiento del articulo 29, la Direccion de
Administracion Central a través de todos los procesos de adquisicidén de bienes o la
contratacion de servicios, obtuvo rebajas en los cotos de adquisicién o contratacion
y por ende un ahorro en el empleo de los recursos presupuestarios asignados para
estos efectos.

Art. 30.- Enajenacién o transferencia de activos inmuebles improductivos.- Todos los
bienes inmuebles (edificios y terrenos) de propiedad del Ministerio de Defensa
Nacional, bajo custodia y administracién de las 49 Entidades Operativas
Desconcentradas (EODS) de la Fuerza Terrestre, en cumplimiento al Reglamento
general para la administracién, manejo y control de los bienes e inventarios del
Sector Publico, se encuentran registrados en el Sistema es ByE y debidamente

contabilizados en el Sistema ESIGEF..

De acuerdo al Reglamento para la Administracién de Bienes, solamente la maxima
autoridad institucional (Ministro de Defensa Nacional) esta autorizada para enajenar o
transferir los bienes. Actualmente se estan realizando las respectivas gestiones para
transferir un total de 103 bienes inmuebles improductivos segun criterio institucional
de fecha 08 de agosto 2018 a diferentes instituciones del Estado.



SECCION lll: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE

AUSTERIDAD

a) Reduccion:

DESCRIPCION

Afo 2018

Ano 2019

Servicio mantenimiento preventivo y
correctivo de fotocopiadoras de las
Direcciones y departamentos de la
CGE.

45.360,00

27.888,00

Servicio de mantenimiento preventivo y
| correctivo de los grupos electrogenos de
la CGE.

6.160,00

3.596,32

Servicio de mantenimiento de los
vehiculos administrativos y de mando y
Control de la Comandancia General del
Ejército

84.689,80

78.506.65

93.02.41 Servicio de monitoreo de la
informacién en television, radio prensa y
medio on line y otros.

9 495,80

9471,80

53.02.41 Servicio de monitoreo de la
informacién en television, radio prensa y
medio online y otros.

10 024,00

53.02.22 Servicio de derechos en
produccion y programacion de radio y
television

1800,00

53.02.07 Difusion, informacion y
publicidad

9 951,00

53.02.06 Honorarios por contratos
civiles de servicios

1952,00

Con lo antes expuesto, es necesario mencionar que el Ministerio de Defensa
Nacional esta comprometida con la emisién de politicas internas y ejecucién de
actividades que conllevan la emisién de recursos del presupuesto institucional, y
que permitan dar cumplimiento a las normas de austeridad emitidas por el Sefior

Presidente Constitucional de la Republica.




Firmas de los responsables:
Elaborado por:

A A

g ey e o v | ,
v \/{-JU{.J v MJ\/\, \/ L/(/'\Jf\_; E

/

Crnl C.S.M Verdesoto Marco
Enc. del Informe de Austeridad D.G.T.H

Mayo. Frp Résero Marco
Enc. del Inférme de Austeridad D.A.C

/C(/(//
Mayo Int. Navarro Ruber Méchecom. )campg|italo
| Enc. del Informe de Aysteridad C.L.T, Enc! del Informe de Austeridad D.T.C.I

/fapt. csoc. Aveiga Jefferson
Enc. del Informe de Austeridad D.C.S

{S:P Morales Ricardo
Enc. del Informe de Austeridad D.F

Aprobado por:

/( /6;

GRAB: Luis Altamirano Junqueira
IRECTOR DE LA DIRECCION DE LA

/ D.P.G

TCRN: Arévalo Duval
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

[




MAYO: Avila Marcelo SGOS: Ausay O.{Jorge
JEFE DE LA UNIDAD DE EVALUACION AMANUENSE DE LA UNIDAD DE
L DE LA D.P.G.E EVALUACION DE LA D.P.G.E

g
A/M.. Avila



